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Spremnost sistema zaStite i spasavanja Republike Srbije za
implementaciju integrisanog upravljanja rizicima od katastrofa —
preporuke za sprovodenje istrazivanja

Doc. dr Viadimir M. Cvetkovic, Rad — pregledni naucni rad
Prof. dr Slobodan Miladinovi¢ UDC:

uvoD

Geoprostor Republike Srbije je ozbiljno ugroZen posledicama prirodnih katastrofa. Samo u periodu od 1989.
do 2006. godine u Srbiji su se dogodile 16 prirodnih i 10 tehnoloSkih katastrofa, $to znaci ukupno 26 za 17
godina. Pri tome, u prirodnim katastrofama je poginulo 20 i bilo ugroZzeno 180449 osoba. U tehnoloskim
katastrofama, poginulo je 171 i bilo ugroZzeno 433 osoba. Od sveukupnih katastrofa koje su se dogodile, u
periodu od 17 godina, poplave su bile najzastupljenije i to sa 34,62%, pa transportni akcidenti sa 26,92% i
epidemije i ekstremne temperature, na tre¢em mestu sa 7,69%. Poplave su ugrozile najveci broj ljudi i to
125412, epidemije 869 i transportni akcidenti 500. Najveci broj poginulih su izazvali transportni akcidenti i
to 132, industrijski akcidenti 39 i poplave 14 [1-2]. Poslednje dve velike prirodne katastrofe koje su se
dogodile bile su zemljotres u Kraljevu u toku 2010. godine i poplave Sirom Srbije u toku 2014. godine.

Sve spomenute katastrofe koje su se dogodile u geoprostoru Republike Srbije, nedvosmisleno su
pokazale na kojem nivou spremnosti za katastrofe se sistem zastite i spasavanja nalazi i dokle se stiglo u
izgradnji takvog sistema kao zakonskoj obavezi. Ozbiljnost problema u funkcionisanju sistema zastite i
spasavanja Republike Srbije ne pokazuje samo njegovo delovanje za vreme katastrofa, ve¢ su takvi
nedostaci prepoznati i u nacionalnoj strategiji za vanredne situacije [3]: 1) institucionalno-organizacioni:
nepostojanje uslova za doslednu primenu propisa, neodgovarajuéa organizacija i sprovodenje preventivnih
mera, nedostupnost specijalizovanih katastara, nepostojanje sveobuhvatnih mapa rizika, neravhomerna
raspodela kapaciteta sluzbi za reagovanje na teritoriji Republike Srbije, neuspostavljen sistem 112,
nepostojanje metodologije upravljanja opasnim otpadom; 2) materijalno-tehnicki: nezadovoljavajuéi nivo
saobracajne i druge infrastrukture, zastarela, nepouzdana oprema, sredstva i vozila sluzbi za reagovanje u
vanrednim situacijama, neadekvatno finansiranje odrzavanja sistema zastite i spasavanja, nepostojanje
specijalizovanih vozila i opreme za reagovanje u hemijskim udesima u drumskom, ZelezniCkom i re€nom
saobracaju, nedovoljan broj mobilnih eko-toksikoloskih jedinica; 3) saradnja, koordinacija i raspolozivost
informacija: nedovoljna koordinacija izmedu subjekata sistema zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama, izmedu nauénih i istraZivackih institucija i direktnih korisnika istraZivanja, nedovoljna saradnja
sa nevladinim i privatnim sektorom, potreba za unapredenjem medunarodne saradnje; 4) ljudski resursi i
edukacija: neadekvatna struéna kvalifikovanost i tehnoloSka disciplina raspolozivih ljudskih resursa,
nedostatak specijalizovanih kadrova, nedovoljna obucenost profesionalnog kadra, nepripremljenost i nizak
nivo kapaciteta lokalne samouprave, nerazvijena kultura prevencije.

lako se posledice prirodnih katastrofa mogu izbedi ili ublaziti, a imajuc¢i u vidu da postoje razvijeni
efikasni nacini da se poveca otpornost drustva na katastrofe, moze se reci da je sadasnji nivo spremnosti
(organizovanosti i osposobljenosti) sistema zaStite i spasavanja zaostaje za procenjenim potrebama i
objektivnim moguénostima kojima drZzava raspolaZze. Shodno tome, upravljanje rizicima u prirodnim
katastrofama u Republici Srbiji se mora transformisati sa jednofaznog upravljanja na integrisano upravljanje
rizicima od prirodnih katastrofa. Pri tome, to se odnosi na sve cikluse razvoja katastrofe: pre katastrofe
(priprema i ublaZzavanje), za vreme katastrofe (odgovor), posle katastrofe (odgovor — rekonstrukcija i
rehabilitacija) [4-8]. Sveukupno integrisano upravljanje prirodnim katastrofama u Republici Srbiji bi trebalo
biti posmatrano kao serija kontinuiranih akcija (programa, projekata i mera) i instrumenata usmerenih ka
smanjenju rizika u potencijalno ugrozenim podruc¢jima. Posebna znacajnost takvog pristupa bi se ogleda u
efikasnoj integraciji subjekata i snaga zaStite i spasavanja na svim nivoima i u svim fazama upravljanja
prirodnim katastrofama. U sustini, takav proces bi pomogao donosiocima odluka da odrede moguce
posledice prirodnih katastrofa kao i da preduzmu odgovaraju¢e mere za kontrolu ili ublazavanje njihovog
uticaja. U tom smislu, integrisano upravljanje rizicima promoviSe dobru praksu upravljanja prirodnim
katastrofama i stoga bi trebalo da se realizuje u svim sektorima. Postoji konsenzus na svetskom nivou da
se poveca potencijal lokalnih zajednica za razvoj otpornih drustva na povecani nivo rizika. Na Svetskoj
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Konferenciji 0 Smanjenju Rizika od Katastrofa odrZzanoj 2005. godine u Kobeu, Hjogo u Japanu usvojen je
“Okvir za Akciju: lzgradivanje otpornosti naroda i zajednica na katastrofe” poznatiji kao Hjogo okvir za
delovanje. Spomenuti okvir isti¢e pet tematskih prioriteta za akciju (koji su kasnije razradeni detaljno da bi
bili bolje realizovani u lokalnom kontekstu) i preporu€uje nadograddivanje lokalnog znanja i praksi sa
prepoznavanjem lokalnih grupa ,,Cuvara stada”, spajanje programa smanjenja rizika u sektoralne programe,
itd. Nesumnjivo, razumevanje katastrofa ostaje nepotpuno bez istrazivanja problema lokalne zajednice i
dodatnog ukljucivanja tih nalaza u akciju sa ciliem smanjenja rizika u urbanim sredinama i otpora same
zajednice rizicnom ponasanju. Ljudi su napredovali i transformisali se iz agrarnog u industrijski reZim, pa
su i katastrofe koje su povezane sa razvojem i tehnologijom postale sve izrazitije. Pored negativnih uticaja
katastrofa na zivot i zdravlje ljudi, ali i njihovu imovinu, one predstavljaju retke moguc¢nosti da se nauci iz
proslih greSaka, da se poboljSa aktuelno stanje i da se pripreme kapaciteti za izbegavanje sledece
katastrofe. Nove vrste katastrofa Sirom sveta pokazuju da tradicionalni stil upravljanja rizicima u
katastrofama ne funkcioniSe efikasno. Teroristi¢ki napadi velikih razmera, kao i ozbiljne prirodne katastrofe
pozivaju vlade da planiraju upravljanje rizicima od katastrofa. NaroGito su teroristi¢ki napadi od 11.
septembra imali znagajan uticaj na pristupe drugih zemalja u razvijanju efikasnog sistema upravljanja
rizicima od katastrofa. Posebno je znac€ajno istaéi da najnovija perspektiva upravljanja rizicima od katastrofa
zahteva linearno i nelinearno upravljanje fleksibilnoséu.

1. KONCEPTUALIZACIJA PROBLEMA | PREDMETA ISTRAZIVANJA

Imajuci u vidu sve vecu vulnerabilnost geoprostora Republike Srbije na prirodne katastrofe, potrebno je
ispitati stepen i obim spremnosti [9-12] sistema zasStite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i
funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa. Konkretnije
re¢eno, potrebno je projektovati istrazivanje u kojem ce se ispitati stepen i obim spremnosti sistema zastite
i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i funkcionisanje spomenutog koncepta [13-15]“ u odnosu
na stepen i obim pripremljenosti sistema, sprovedenih strukturnih i nestrukturnih mera ublazavanja
posledica, mogucnosti pruzanja adekvatnog odgovora na posledice, oporavka kao i stepena i obima
obavestenosti, zainteresovanosti, sposobnosti i volje stanovnidtva (gradana i ucenika) da podrze
implementaciju i funkcionisanje savremenog koncepta upravljanja.

Polazeéi od prethodno re€enog, moZe se istadi da sistem zastite i spasavanja u Republici Srbiji
funkcioniSe na odredenom nivou spremnosti, ali se postavlja pitanje na kojem je nivou spremnosti za
implementaciju i funkcionisanje integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama, odnosno:

e Dalli se uCestalost i ozhiljnost posledica prirodnih katastrofa u Srbiji iz godine u godinu povec¢ava?
Pri tome, posebno je znacajno ispitati da li je uCestalost i ozbiljnost posledica prirodnih katastrofa
podjednako ista kada su u pitanju litosferske, hidrosferske, atmosferske i biosferske katastrofe? Kakva je
povezanost izmedu ucestalosti i ozbiljnosti posledica prirodnih katastrofa u svetskom i srpskom
geoprostoru?

o Da li karakteristike integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa (pripreme, ublazavanja,
odgovora i oporavka), omogucuje efikasnije otklanjanje posledica prirodnih katastrofa. Da li je takav model
opste prihvacen u svetu i koji su rezultati njegove implementacije i funkcionisanja?

¢ Na kojem nivou spremnosti je sistem zaStite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i
funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa u odnosu na
stepen i obim postojece pripremljenosti za litosferske, hidrosferske, atmsferske i biosferske katastrofe;

¢ Na kojem nivou spremnosti je sistem zastite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i
funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama u odnosu na stepen
i obim sprovedenih strukturnih i nestrukturnih mera ublaZzavanja direktnih/indirektnih posledica posledica
litosferskih, hidrosferskih, atmosferskih i biosferskih katastrofa.

¢ Na kojem nivou spremnosti je sistem zastite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i
funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama u odnosu na stepen
i obim mogucénosti pruzanja odgovora na direktne/indirektne posledice litosferskih, atmosferskih,
hidrosferskih i biosferskih katastrofa.

e Na kojem nivou spremnosti je sistem zaStite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i
funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama u odnosu na stepen
i obim moguénosti oporavka od direktnih/indirektnih posledica litosferskih, atmosferskih, hidrosferskih i
biosferskih katastrofa.

e Na kojem nivou spremnosti je stanovniStva (gradana i uCenika) kao jednan od najznacajnijeg
elementa sistema zastite i spasavanja u odnosu na stepen i obim njihove obavestenosti, zainteresovanosti,
sposobnosti i volje da podrze implementaciju i funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog
upravljanja prirodnim katastrofama.
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Polazeci od formulacije problema istrazivanja, prvi segment predmeta istrazivanja se moze odnositi na
ispitivanje ucestalosti i ozbiljnosti posledica prirodnih katastrofa u Srhiji u odnosu na njihov ukupan broj, broj
poginulih, povredenih, pogodenih i ukupne materijalne Stete. Pri tome, posebno se moze ispitati da li je
uCestalost i ozbiljnost posledica prirodnih katastrofa podjednako ista kada su u pitanju litosferske,
hidrosferske, atmosferske i biosferske katastrofe? Posebna paZnja se moZe posvetiti ispitivanju i
povezanosti izmedu uCestalosti i ozbiljnosti posledica prirodnih katastrofa u svetskom i srpskom geoprostoru
[16-18]? Naravno, nezaobilazan segment predmeta istrazivanja bi trebalo da se odnosi na ispitivanje
¢injenice da li karakteristike integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa koje podrazumeva faze
pripreme, ublazavanja, odgovora i oporavka omogucuje efikasnije otklanjanje posledica prirodnih katastrofa.
Treci segment predmeta predmeta teorijskog istrazivanja trebalo bi da se odnosi na ispitivanje spremnosti
sistema zaStite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i funkcionisanje savremenog koncepta
integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama u odnosu na stepen i obim postoje¢e pripremljenosti za
litosferske, hidrosferske, atmsferske i biosferske katastrofe. Zatim, Cetvrti segment predmeta teorijskog
istraZivanja bi trebalo da se odnosi na ispitivanje spremnost sistema zastite i spasavanja Republike Srbije
za implementaciju i funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama
u odnosu na stepen i obim sprovedenih strukturnih i nestrukturnih mera ublazavanja direktnih/indirektnih
posledica posledica litosferskih, hidrosferskih, atmosferskih i biosferskih katastrofa. Peti segment predmeta
teorijskog istraZivanja bi trebalo da se odnosi na ispitivanje spremnosti sistema zastite i spasavanja
Republike Srbije za implementaciju i funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja
prirodnim katastrofama u odnosu na stepen i obim moguénosti pruzanja odgovora na direktne/indirektne
posledice litosferskih, atmosferskih, hidrosferskih i biosferskih katastrofa. Sesti segment predmeta
teorijskog istrazivanja bi trebalo da se odnosi na ispitivanje spremnosti sistema zaStite i spasavanja
Republike Srbije za implementaciju i funkcionisanje savremenog koncepta integrisanog upravljanja
prirodnim katastrofama u odnosu na stepen i obim moguénosti oporavka od direktnih/indirektnih posledica
litosferskih,atmosferskih, hidrosferskih i biosferskih katastrofa. | na kraju, sedmi segment predmeta
empirijskog istrazivanja bi trebalo da se odnosi na ispitivanje spremnosti stanovniStva (gradana i u€enika)
[19-24] kao jednog od najznacajnijeg elementa sistema zastite i spasavanja u odnosu na stepen i obim
njihove obavestenosti, zainteresovanosti, sposobnosti i volje da podrze implementaciju i funkcionisanje
savremenog koncepta integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama.

2. KONCEPTUALIZACIJA CILJEVA ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja bi trebalo da predstavlja razvijanje i uskladivanje strukture, nacina implementacije i sadrzaja
savremenog koncepta (modela) ,,integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa“ sa nivoom
spremnosti sistema zastite i spasavanja Republike Srbije za njegovo funkcionisanje. Pri tome, naucni cilj
tako projektovanog istrazivazanja bi moglo da bude razvijanje orginalnog modela ,,integrisanog upravljanja
rizicima od prirodnih katastrofa“ primenljivog na geoprostoru Republike Srbije [25-28], imajuci u vidu
spremnost sistema zastite i spasavanja za njegovo funkcionisanje. PolazeZi od sloZenosti tako postavljenog
problema istrazivanja, mogli bi se ostvariti razli¢iti naucni ciljevi kao $to su nauc¢na deskripcija, nau¢na
klasifikacija i nau¢no objasnjenje. Tom prilikom, ne bi izostao i prakti¢ni cilj istrazivanja koji bi mogao da
predstavlja unapredenje integrisanog upravljanja u prirodnim katastrofama koji je u Srbiji nedovoljno
razvijen. Nau€na opravdanost istrazivanja bi se ogledala u razvijanju teorijskog modela upravljanja rizicima
od prirodnih katastrofa koji je prilagoden spremnosti sistema zastite i spasavanja za njegovu implementaciju
i funkcionisanje. Takode, imajuci u vidu ¢injenicu nedovoljnog teorijskog promiSljanja i objaSnjavanja
integrisanog upravljanja prirodnim katastrofama kao savremenog koncepta upravljanja, nauéni doprinos se
sastoji u teorijskom produbljivanju postoje¢eg fonda znanja o upravljanju prirodnim katastrofama. Imajuéi u
vidu posledice prirodnih katastrofa [29-32] po druStvo i njegovo funkcionisanje, istrazivanjem se moZze
posti¢i produbljenije sagledavanje pripremljenosti sistema zaStite i spasavanja, sprovedenih mera
ublaZavanja, moguénosti odgovora i oporavka sa ciliem poveéanja otpornosti Republike Srbije i smanjenja
posledica prirodnih katastrofa.

3. KONCEPTUALIZACIJA NACINA ISTRAZIVANJA

Da bi se ispitala spremnost sistema zastite i spasavanja Republike Srbije za implementaciju i uspesSno
funkcionisanje integrisanog upravljanja rizicima od katastrofa preporucljivo je da se teorijski deo istrazivanja
bazira na metodi analize sadrzaja, istorijskoj i komparativnoj metodi. Metoda analize sadrzaja bi trebalo da
bude koriS¢ena za kvalitativno i kvantitativno prouc€avanje strane i domace naucne literature (knjige,
monografije, monografske studije), stranih i domacih nauénih Casopisa koji se bave fenomenoloskim,
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socioloSkim, kulturoloSkim, politickim i ekonomskim aspektima upravljanja prirodnim katastrofama. Pored
toga, potrebno je da se prouci strana i domaca normativno-pravna akta o svim aspektima upravljanja u
prirodnim katastrofama. Svakako, navedeni metod mozZze biti kori§éen u cilju dobijanja odgovora na pitanja:
Sta, kako i koliko je o integrisanom upravljanju prirodnim katastrofama u svetu i u Srbiji re¢eno. Rezultati ¢e
posluZiti da se predmet istraZivanja opiSe i klasifikuje, a delimiéno i da se objasni na nivou povezanosti.
Pored spomenute, istorijska metoda moze biti koriS¢ena za sveobuhvatno sagledavanje razvoja modela
integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa, kao i sama evolucija proaktivnih i reaktivnih
strategija u svetu i u Srbiji. Takvim pristupom sagledaée se raznovrsna iskustva upravljanja rizicima u
prirodnim katastrofama primenjivana u proslosti, sa posebnim osvrtom na danasnji stepen njihove
razvijenosti. Komparativha metoda moze biti koriS¢ena sa ciljem utvrdivanja sli¢nosti i razlike teorijskih i
prakti¢nih reSenja integrisanog upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa u svetu i u Srbiji. Posebna paznja
moZe biti usmerena na teorijske i prakticne konstrukte ublaZavanja, pripreme, odgovora i oporavka od
posledica prirodnih katastrofa.

Kada je re€ o empirijskom delu istraZivanja, preporuéljivo je da se on bazira na metodi ispitivanja
gradana i u€enika (primenom tehnike anketiranja), metodi analize sadrZaja i na statistickoj metodi. Metoda
ispitivanja moze biti realizovana anonimnim anketiranjem ispitanika, posebno izradenim instrumentom —
anketnim upitnikom — za dake i gradane. Metodom analize sadrZzaja mogu biti prikupljeni podaci o
fenomenologiji i integrisanom upravljanju rizicima od prirodnih katastrofa, direktne/indirektne mere
pripremljenosti, ublaZavanja, odgovora i oporavka od prirodnih katastrofa kako u svetu i u Srbiji. Tom
prilikom, mogli bi se analizirati svi dostupni izvori podataka: stru¢na strana i domaca literatura (knjige,
monografije, monografske studije, zbornici radova), strani i domaci €asopisi, medunarodna i nacionalna
normativna dokumenta (konvencije, strategije, zakoni, podzakonski akti). Takode, statistitkom metodom
mogu biti sredeni, klasifikovani i obradeni podaci koriS¢enjem viSe tehnika: odredivanje ucCestalosti
(frekvencije) odredenog odgovora u ukupnoj masi odgovora ispitanika, odredivanje procenta uceSc¢a
odredenog odgovora u ukupnoj masi odgovora i h? test nezavisnosti kojim ¢e se utvrdivati statisticki
znacCajne razlike izmedu grupa koje se porede, ili e se utvrdivati statisticki znacajna veza izmedu pojedinih
odgovora. Pre nego Sto se bude pristupilo analizi podataka upotrebom odgovarajucih statisti¢kih tehnika,
sirovi podaci dobijeni iz upitnika bi trebalo da produ preliminarnu pripremu podataka kao Sto su: editovanije,
kodiranje i statisticko prilagodavanje podataka. Nakon pripremanja podataka, prvi korak u analizi podataka
bice analiza svakog pitanja ili mere same po sebi. To se mozZe obaviti tabeliranjem podataka sa ciljem:
odredivanja empirijske raspodele posmatranih varijabli i izracunavanja deskriptivnih statistiCkih pokazatelja:
mere centralne tendencije (srednja vrednost, medijana i modus), mere disperzije (interval varijacije,
standardna defijacija i koeficijent varijacije) i mere oblika rasporeda (simetri¢nost i spljoStenost). Nakon toga,
podaci bi¢e podvrgnuti unakrsnom tabeliranju i statistiCkim tehnikama.

3. ZAKLJUCAK

lako su u€enjeni ozbiljni napori u cilju smanjenja rizika od katastrofa u Republici Srbiji, moze se reci da je
ostalo jo§ mnogo zadataka da se realizuje kako bi sistem funkcionisao na integrisanom principu. Ipak, glavni
preduslov jeste nau€no istrazivanje u okviru kojeg ¢e se ispitati sadasnji nivo spremnosti sistema zastite i
spasavanja Republike Srbije za pruzanje adekvatnog odgovora. Rezultati spomenutog istraZivanja bi
trebalo da ukazu na sve prednosti i nedostatke funkcionisanja sadasnjeg sistema, da identifikuju moguénosti
i prostore za njegovo unapredenje. Sistem zastite i spavanja mora biti stalno unapredivan kroz
implementaciju inovativnih reSenja u pogledu taktickog i tehni¢kog nacina funkcionisanja. Inicijative za
smanjenje rizika bazirane na zajednici uvek zavise od napora lokalnih institucija. Katastrofe predstavljaju
dogadaje za koje Cesto ljudi misle i istiCu da je to nesto Sto se dogada na drugom kraju sveta i da nema
veze sa njima, a ¢esto kada putem medija budu obavesSteni o odredenim katastrofama, obi¢no ne vole ni
da sluéaju. U dana$nje vreme, mnogi gradani oCekuju da ¢Ce se iskoristiti postojeci planovi i procedure u
slu¢ajevima katastrofa, a da ¢e interventno-spasilatke sluzbe biti spremne i adekvatno opremljene za
reagovanje. Ipak, situacija je mnogo drugadija i potrebno je preduzeti ozbiljne operativne i tehnicke mere
kako bi sistem zastite i spasavanja bio na odgovorajuéem nivo spremnosti za reagovanje. lako mediji esto
prenose vesti uzdizuci pripradnike interventno-spasilackih sluzbi, da je sve brzo reSeno i da je sve savrseno
funkcionisalo, realnost je sasvim drugacija. U vecini velikih katastrofa koje su se desile u urbanim ili ruralnim
sredinama Sirom sveta, dokazano je da donosioci odluka i menadZeri rizika igraju kljuénu ulogu u
smanjivanju posledica katastrofa. Takode, poznato je da znanje i stru¢nost menadzera rizika i donosioca
odluka nije odgovarajuce. Prilikom upravljanja rizicima od katastrofa postoji neodlozna potreba da se
uspostavi "bottom-up" sistem upravljanja, prema kome pogodena zajednica, primaoci pomoci i osoblje
lokalnog menadZmenta moZe da u€estvuje u upravljanju i gde se svi podsti¢u da doprinesu efiksanom radu.
Upravo zato, efikasan i efektivan odgovor na katastrofe se najbolje ostvaruje kroz sistematsko planiranje
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koje obuhvata komponente koje pokrivaju projekcije troSkova, planiranje nabavki i resurse koji ¢e se
mobilizovati. Efikasan sistem zastite i spasavanja u velikoj meri zavisi i od novca koji je na raspolaganju
rukovodiocima interventno-spasilackih sluzbi. Ipak, ukoliko se ne ograniCe troSkovi mogu se javiti
nefunkcionalne strategije upravljanja u katastrofama kao Sto su: slabe pripreme, dovode do nedostatka
sredstava kada je to potrebno (tzv. nemamo para ili nismo imali vremena da kupimo); ne ulaganja pre
katastrofe (tzv. mi ¢éemo to kupiti kada nam zatreba), i skupa ili nepotrebna nabavka tokom katastrofe (to
je jedino dostupno). Svakako, interventno-spasilacke sluzbe mogu o€ekivati zna¢aju pomo¢ kada se dogodi
katastrofa, ali efikasno koriS¢enje takvih sredstava moze biti vrlo teSko ako ne postoje planovi za koris¢enje
dodatnih sredstava.
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IZvVOD

SPREMNOST SISTEMA ZASTITE | SPASAVANJA REPUBLIKE SRBIJE ZA
IMPLEMENTACIJU INTEGRISANOG UPRAVLJANJA RIZICIMA OD KATASTROFA —
PREPORUKE ZA SPROVOBDENJE ISTRAZIVANJA

Polazedi od Cinjenice da trenutni nivo spremnosti (organizovanosti i osposobljenosti) sistema
zaStite i spasavanja Republike Srbije zaostaje za procenjenim potrebama i objektivnim
mogucnostima kojima drZzava raspolaZze, neophodno je transformisati sistem upravljanja sa
jednofaznog na integrisano upravljanje rizicima od katastrofa. Pri tome, transformacija se odnosi
na sve cikluse upravljanja u katastrofama: pre katastrofe (priprema i ublaZzavanje), za vreme
katastrofe (odgovor), posle katastrofe (odgovor — rekonstrukcija i rehabilitacija). 1z tih razloga,
autori u radu na jedan vrlo sistemati¢an nacin iznose konceptualne osnove istraZivanja koje bi
trebalo da se sprovede kako bi se ispitalo stanje i mogucénosti za tranformaciju spomenutog
sistema i efikasnog funkcionisanja integrisanog urpavljanja rizicima od katastrofa.

Kljuéne reci: katastrofe, spremnost, sistem, integrisano upravljanje, rizici, preporuke.

ABSTRACT

PREPAREDNESS OF SERBIAN PROTECTION AND RESCUE SYSTEM FOR
IMPLEMENTATION OF INTEGRATED DISASTER RISK MANAGEMENT:
RECOMMENDATIONS FOR THE RESEARCH

Starting from the fact that the current level of preparedness (organization and competence)
of the Serbian protection and rescue system lags behind the estimated needs and objective
opportunities available to the state, it is necessary to transform the management system from
single-phase to integrated disaster risk management. In addition, this applies to all cycles of
disaster development: before disaster (preparation and mitigation), during disaster
(response), after disaster (response - reconstruction and rehabilitation). For these reasons,
the authors in a very systematic way outline the conceptual bases of the research that should
be carried out in order to examine the situation and possibilities for the transformation of the
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mentioned system and the efficient functioning of the integrated risk management from
disasters.

Keywords: disasters, preparedness, sy models, research.
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