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AncrpakT: CTpareruja HaluoHasHe 6e36eJHOCTH jeJjHe 3eMJ/be
NpeJCcTaB/ba jelaH Ol Haj3HAYajHUjUX CTpaTellKUX JAOKyMeHaTa. bume ce
peryJsiuiie opraHu3aliyja, pa3Boj, GyHKI[MOHUCAbE, AU U CBA JIpyra MUTaba
KOja ce 0/]HOCe Ha CUCTeM HallMOHa/IHe 6e30eJHOCTH. YIIPaBO CTOTa, bUXOBOM
aHasM30M Moxe ce ctehu yBHUJ y OCHOBHE CMEpHHIE KOjUMa Ce Jp’KaBa
JUPEKTHO/WHAUPEKTHO DPYKOBOJAM Y OCTBapHUBamy CBOje 6e30eHOCTH.
Takobhe, KBaJUTETHUjUM U OINCEKHHUjUM 3allaXKatbUMa Ce MOXKe 3aKJbYYUTH
Jla JIU Cy JIpKaBe CYUITUHCKU OWJie 3aMHTepecoBaHe Jia Ha jeJlaH 036U/baH
Y Ba/baH Ha4yMH JIOHECy HajBaKHHUjU CTpPATELIKU JOKyMEHT y 06J1acTH
6e36eJHOCTH WJIM je MaXkia OW/a ycMepeHa Ha HCHyHaBame ofpeheHux
dopmu. AyTopu y paay, leTa/bHOM aHAJIMU30M U KOMIIapal[kjoM HallHOHAJTHUX
cTpaTeruja 6e36eJHOCTH IPEUCITUTY]Y CTPYKTYPHY GOpMY, KapaKTEPUCTUKE
Y OCHOBHE CMepHHIle KojuMa cy ce Anbanuja, Makenonuja u llpHa lopa
PYKOBO/MJIE TPUJIMKOM HHUXOBOT KOHIIMIMpama. Takohe, UCIUTY]y ce cBe
CJIMYHOCTH, pa3jiMKe W NMPOTHUBPEYHOCTH Koje ce MOry mpoHahu y mwHMa.
KoHkpeTHUje peyeHO, IIW/b pajia je KOMIapaldja cTpaTerdja Ha OCHOBY
KpUTEpUjyMa: UHTEPeCcH U IU/beBH, 06e30eJHOCHO OKpy)Keke, H3a30BH,
PU3HUIU U TPETH-e U MOJIUTHUKA Hal[MOHa/IHe 6e36eJHOCTH.

K/byyHe peum: KoMIapaTHBHA aHaJiM3a, HalMOHAaJHA CTpaTerdja
6e36enHOCTH, AN6aHuja, MakeoHuja, LipHa ['opa, 6e36eHOCT.
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CTpPaTervjcKuxX JAOKyMeHaTa y CBUM 06JIaCTUMa JAPYUITBEHOT XKHUBOTA U
bYHKLMOHKCaka JPXAaBHUX OpraHa M WHCTUTYLHja U NpPe/ACTaB/ba jaBHU
JIOKYMeHT KojuM ce goMahoj W MehyHapomHO] jaBHOCTU mpeACTaB/bajy
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OCHOBHA CTpaTellka olpefe/bera y obJsacTu 6e36esHocTH (MujankoBuh,
2011: 363). OHa mpeAcTaBJ/ba CTpaTelIKe JOKYMEHTe KojuMa ce AePUHUIILY
opraHusaluja, pa3Boj, PyHKLMOHUCake, Ka0 U CBa Jipyra nuTamwa Koja ce
0JIHOCE Ha CUCTEeM HallMoHaJ/IHe 6e36eJHOCTH je/iHe ApkaBe. [la 6u ocurypase
CBOjy L|eJIOBUTOCT W Ja OUW 3alUTUTHUJIe CBOje BUTA/IHE WHTepece, JpXKaBe
OpraHu3yjy cucTeMe HallMoHa/He 6e36eJHOCTH, KOoju ce MOTy AedUHHUCATH
Kao ,CKyl (QYHKIHOHA/HO MOBE3aHUX JPKaBHUX OpraHa, opraHa JIOKaJHe
caMoympaBe W APYrMX OpraHusaluja, Koju JAesyjy y ckJaay ca MpaBHUM
NOPETKOM /Jip>KaBe U Texe Jia 3allTUTe YHYTpalllky U CIo/bHY 6e36eJHOCT
JIpaBe, JpyimiTBa u rpabana” ([parumwuh, 2009: 166). 3a pasauky on
paHujer nepuojia Kaja Cy OBU CUCTeMM OWJIM HaMeleHH, Ipe CBera, 3a
0/16paHy 01 BOjHUX 06JIMKa yrpoXKaBawa, U3MemheHU KOHILeNT 6e36eJHOCTU
Ha nodeTKy XX| Beka je mocTaBMO HM3 HOBHMX 3ajJlaTaka IpeJ], CUCTEMe
HalMoHaJiHe 6e36eaHocTu (Baylis et al, 2007: 121). CBe Beha naxmwa ce
ycMepaBa Ha HeBOjHe 06JIMKe yrpoXkaBamba, a 0jaBJbyjy ce U HOBU U3a30BH,
PU3UIU U TIPpEeTH-e 10 6e36eAHOCT. /la 61 cucTeMU HaljMOHaJHe 6e36e/JHOCTH
O6U/M y CTamy Ja aJleKBaTHO OJrOBOpe Ha OBe IIPOMeHe, HEONXO/IHO je JAa
ce MoauduKyjy U mnpusiarohaBajy HOBOHACTaJIMM OKOJHOCTHMa. To mpe
cBera Tpeba Ja ce oryiefia y cTpaTerdjama HaljMoHa/iHe 6e36eJHOCTH, Kao
JIOKYMeHTHMa Ha KOjuMa ce 3aCHUBA CUCTEM HallUOHaJIHe 6e36eJHOCTH.
Mory fa ce cxBaTe Kao ,IpOTPAaMCKO CTAaHOBMIITE 3a peaji30Bambe
byHKIMje 6e36eAHOCTH U Kao NOJpyyje MPaKTUYHOI JejioBama CUCTeMa
6e3benHocTH ApxkaBe y Mupy U paty (Kexkosuh, 2009: 92). AHanusom
CTpaTervje HalMoHa/He 6e36eJHOCTU jeJlHe Ap:kaBe Moxe ce cTehu yBuUJ
y OCHOBHE CMepHMIe KOjuMa ce Ta JpKaBa PYKOBOAU y OCTBapUBamwy
cBoje 6e36eHOCTH. MehyTuM, fa 1M 360T HECTPYYHOCTH HJIM 300T JIPYyTUX
pasJiora, cTpaTervje HalMoHa/lHe 6e36eHOCTH yrjiaBHOM nojcehajy jeana
Ha JApyry ¥ BeoMa 4ecTo Cce y HkpHUMa Mory Hahu uumweHUlle Koje u3renajy
napajfokcanHo. Takobe, aHajn30M cajpkaja UM CBUX JPYrUX 4YUHEHHLA
KOje NpaTe JOHOLIEHE je/lHe cTpaTeruje Moxke ce crehu yBuj y To fa v cy
JipKaBe CyIITHHCKY OUJle 3aMHTEepPeCOBaHe /1a, Ha je/laH Ba/baH HAYMH, [JOHECY
HajBaXKHUjU CTpaTElIKU JAOKYMEHT Yy 06s1acTU 6e36eHOCTH WJIM je MaKiba
6u/a ycMepeHa MCK/bYYMBO Ha MCNywaBamwe popMe. BeoMma je BaxxHO Aa jiu
je IpUJIMKOM U3pajie CTpaTervje HalHOHaIHe 6e306eJHOCTU KOHCY/JITOBaHa
aKaZileMCcKa W CTpy4Ha jaBHOCT, Ja JIM je CTpaTervja JOHeTa Mo y6p3aHOoj
NpoIeAypU UJH je OPraHW30BaHA KBaJIMTETHA jaBHA paclpaBa Ipe ycBajamba
CTpaTeruje, Ko je 61M0 3aJy>KeH 3a U3pajly CTpaTeruje, ia Jiu je CTpaTeruja
yCBOjeHa y mnapJlaMeHTy WM caMmo y Baaznd. Ha npumep, y MakenoHuju je,
Ipe ycBajarba CTpaTeruje, OpraHu30BaHO HU3 ,,0KPYIVIMX CTOJIOBA“ HA KOjUMa
ce pacmpaBJbajio 0 MUTawbUMa 6e36eJHOCTH, 0K y LlpHOj l'opu U AnbaHuju
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT YOIILITe HHUje KOHCYJTOBaHa y Ipolecy HU3pafe
Y ycBajala cTpaTervje. Mck/byduBame akaJleMCKe U CTpPy4YHe jaBHOCTH,
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MeJyja U APYIMX peJ/IeBaHTHUX OpraHa y OBOM IIpOLeCy, Y BeJIMKOj Mepu
HapyllaBa JErUTUMUTET OBOT CTPATELIKOT JOKYMEHTA, aJIi TOBOPH MYHO U O
JeMOKpPaTCKOj KyJITypH jeJjHe Ip>KaBe.

YnpaBo cTora, ayTopu y paZy Bplie AeTa/bHY aHAAM3y HallMOHAJIHUX
cTpaTeruja 6e36eaHoctu Asibanuje, Makegouuje u LpnHe Tlope y pumy
pasMaTpama CTPyKTypHe dopMe, KapaKTepUCTHKA U HbUXoBe MehycobHe
KOMIIapalidje W3 yIJIoBa MHTepeca U IU/beBa; 6e30eHOCHOT OKpPY)Keba;
M3a30Ba, pU3UKa U NPeTHU U NOJUTHKA HalluOHAHe 6e306eJHOCTH.

BE3BEJJHOCHU UHTEPECH U IU/BEBU

['eHepasiHO, y 1MTepaTypy He MOCTOjU jaCHO U NMPELM3HO pa3J/IMKOBambe
HallMOHAJHUX U 6e36eJHOCHUX UHTepeca, alud HU Lu/beBa. YecTo AoJasu
Jlo nmouctoBehuBama 0OBUX MOjMOBa, Wau, Kako uctude KekoBuh (2009:
96), ,ynoTpe6/baBajy ce Ka0 CHHOHUMH, OUJIO Jla Ce HAallMOHAJHU UHTepecH
penyKyjy Ha 6e36eJHOCHe HMHTepece WM Ce OBU IOCJIE[HU Y3UMajy Kao
HajBehu NpUOpPUTET Y Bohewy CIO/bHE M YHYTpallkhe MOJUTHKE JprKaBe',
OHO LITO je CBaKaKo jacHo, TO je Aa Meby WwHUMa NOCTOjHU HajHenocpeHHja
noBesaHocT. CTpaTerujoM HaluoHaJjJHe 6e36eiHOCTH 6U Tpebaso Aa ce, HAa
OCHOBY yTBpheHHX HallMOHAJHUX UHTepeca, a y CKaajy ca 6e36eHOCHUM
13a30BUMa, pU3ULMMa U NPeTHaMa, 0/ipe/ie [I/beBU YHYTPaLIbe U CIIo/bHE
MOJIUTHKe 6e306eJHOCTH, KA0 Y HEONIXOITHU PeCypPCH U OpraHu3alydja cucTeMa
6e36eJHOCTH. YIIpaBO CTOTa, MOXKe ce pehu Jja HaMoHa IHU (6e36e/JHOCHHU)
nHTepecuoapehyjyHaunoHanHe (6e36egHOCHe ) iM/beBe. HanpuMep, THUYHU
HallMOHAJHU HHTEpPecHU jecy oyyBalbe CyBepeHUTeTa U TepUTOpPUjaHOT
MHTErpyuTeTa, EKOHOMCKU MPOCIEPUTET U CJAUYHO, A HAI[MOHAJIHU LUJ/bEBU
KOjU M3 OBOTa MPOUCTUYY MOry jAa OyAy 3aliTUTa TepUTOpHUje, pasBoj
JleMOKpaTHje, eKOHOMCKH PacCT, UHTerpaluja y pervoHajHe U TIJIo6aHe
6e36e/IHOCHE U eKOHOMCKe UHCTUTYIHje. Takohe, cTpaTeryja 6u Tpebaso aa
YTBPAH U PaHT IPUOPUTETA Mehy IU/beBHUMa, jep TO oMoryhaBa Jja ce yTBp/ie
NpeTHe HajBaXKHUjUM HAllMOHAJHUM MHTEpecHMa, Kao U Jia ce npeBasube
KOHGQJIMKT KaJia ce Haubhe Ha MehycOOHO KOHKYpEHTHe UHTepece.

CtpaTerdja HalMoHa/iHe 6e36eAHOCTU Peny6/iike AsiGaHuje cacToju ce
U3 caefehux JesoBa: YBOJ, IPBU Jle0 — cTpaTervja 6e36eJHOCTU (KOHLIENT,
6e36e/THOCHU I[U/bEBH), JIPYTH €0 - CTPATENIKU KOHTEKCT 6e36eHOCTH
(6e36eJHOCHO OKpYy>KeH€e, PU3HULM U MpeTHe N0 6e36eJHOCT, HallMOHaJIHU
HHTepecHu), Tpehu Jeo - JUIJIOMATH]a, 3aIITHUTA jaBHOT pejia U 6e36e/IHOCT,
eKOHOMCKa U pUHAHCHjCKA MOJUTHKA, IMBUJIHA OA0paHa, )KUBOTHA CpeJuHA
Y 3/IpaBJbe, OJHOCH Ca jaBHUM MHbeHeM, OJUTHKA of6paHe), Y4ETBPTHU Jie0
- pykoBobeme cTpaTemikoM 6e36eAHoIIhy (YCTaBHM OCHOB PyKOBOhema)
(CtpaTeruja HanMoHasHe Ge3b6enHocTU Asbanuje, 2004). Y cTpaTeruju ce

253



IIBeTkoBuh M. B. u ap., be36jedHocm - lloauyuja - I'pahanu, roguna X 6poj 3-4/14

NpaBU jacHa pas3yivka u3Mehy HalMOHa/JHUX HHTepeca W 6e36eJHOCHUX
IU/bEeBA, Tj. 32 PA3JIMKy OJ APYrUX CTpaTerdja, jacHO ce MOXe YOYUTH
mITa ce MnojpasyMeBa IO/, jeJHUM, OJHOCHO noj, ApyruM. CBoje BUTasHE
HalluOHAa/IHe HHTepece Asb6aHMja BUAU Y OCTBApUBaWY CyBEpPEHUTETA,
O4yBakby HE3aBHCHOCTHU U TEPUTOPHjA/ITHOI UHTErPUTETA 3€MJbE, 3aLUTUTH
YCTAaBHOT MOPETKA, 3alITUTH )KUBOTA I'pahaHa U OCHOBHUX IIpaBa U 106043,
€KOHOMCKOM pa3Bojy M 3alUTUTH HWMOBHMHe U cBOjuHe. [lopes BUTaJHHX
HMHTepeca, 10jaBJbyjy Ce U APYTd UHTEPECH KOjU CY V CKJIAJly ca OIAaCHOCTHMA,
norpebaMa U 1u/beBMMa Koje Tpeba noctuhu. OBU HHTepecu 06yxBaTajy:
nHTerpanuoHe npouece y EY, HATO u gpyre eBpoaT/iaHTCKe CTPYKType
Y opraHusalyje, pa3Boj GuiaTepa/lHUX OJHOCA ca CyCeJJHUM 3eMsbaMa M
napTHepUMa, pelllaBame COLUjaTHUX TPo6JeMa, 3aLITUTY }KUBOTHE CPeJiMHE,
UTA. be3begHOCHU LIMJ/bEBU Ce OCTBAPYjy KPO3 KPAaTKOPOUYHE, CPe/HbOpOUHe
Y AyropouHe maHoBe. OCHOBHU LIUJbEBU KOjU Ce HaJsla3ze Y KPpaTKOPOYHUM U
Cpe/ilrbOPOYHUM IIJITaHOBUMaA jecy: MUP U 6e36eHOCT Y 3eMJbH; PeruoHaJHa
capa/iiba; KOHCOMUAALMja 1eMOKPATCKOT APYIITBA U OCTBApUBakhe JbYACKUX
[IpaBa; jayambe MHCTUTYLHja U MHCTpyMeHaTa 6e30eHOCTHM M eKOHOMCKa
KoHcosiiAanuja. Kao nu/beBUM y [AyropoyHUMM IJIAHOBUMA, HaBOJEe Ce:
VHTerpalMja y eBpOaTJAaHTCKe U eKOHOMCKe CTPYKType; yckJjahuBame
3aKOHO/IaBCTBa ca cTaHjapArMa EY; an6aHcko HalMOHa/IHO TUTakbe; 3a1UTHTA
>)KHUBOTHE CpeJiiHe U NPUPOJHUX pecypca; KOHCONNUAALMja OpY>KaHUX CHAra;
6opba NMpoTUB TepopusMa U 60pba MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAA U
kopynuuje. Kao mro ce Moxxe BUZIeTH, BUCOKO paHIMpaHU 6e36eJHOCHU LIU/b
y AYTOPOYHUM IJIAHOBUMA je ,aJI6aHCKO HAllMOHAIHO NHUTame". AsbaHuja
MMa BeJIMKK 6pOj CTAaHOBHHMKA KOjU KUBE U3BaH HeHUX I'PaHULA, HAPOUUTO
y CyCeIHUM Jp:KaBaMa, TaKo /ia je jeflaH OJf leHUX MPUOPUTETA CIObHE U
YHyTpallkbe MOJUTHUKE MOUITOBahe JbYACKUX MPaBa Ha HeHOj TEPUTOPHUjU
6e3 063Mpa Ha IMOJUTHYKO, BEPCKO, PACHO, €THUYKO, KYJITYPHO WJIU
COLMja/IHO TOPEKJIO, @ TO Ce OJJHOCH U Ha 3alUTUTY CBUM UHCTUTYLIUOHAJIHUM
cpeAcTBUMMaA NpaBa Ajsb6aHalla KOjU >KUBe M3BaH HeHUX rpaHuna. OBUM ce
jacHo cTaBJba /10 3HaWA Za je As1baHuja BeoMa ,,3auHTepecoBaHa” 3a MUTamka
ajsibaHCKe MamwUHe y APYrUM JAp)KaBaMa (Hapo4yMTO CYCeJHUM), LUITO MOXKe
6UTH Npo6/eMaTUYHO aKo ce UMajy y BuAy gorabaju Ha KocoBy u upeja
Besvke Anbanuje (CTpaTerdja HaljuoHaHe 6e36eHOCTH AnbaHuje, 2004).
KoHuenT HanpoHa/He 6e36e/JHOCTH U oZ0paHe Peny6/rnke MakenoHuje
cactoju ce of ciaenehux gesioBa: yBoJ; UHTepecu Peny6iivike MakeJloHHUje;
6e36eJHOCHO OKpYKeme (MehyHapoJHO OKpYKeHE U 110J10%Kaj, 6e36eJHOCHE
MoryhHocTH, 6€36eJHOCHH PU3ULM U ONACHOCTH); MOJUTHUKA HallMOHAJHE
6e36eHOCTH (UM/bEBU U CMepHHUIlE 32 Bohewe HallMOHaJ/IHE MOJUTHUKE
6e36eHOCTH, 06J1IaCTU U UHCTPYMEHTH 3a OCTBAapHBakbE MOJUTHKE — CII0JbHA
MOJINTUKA, EKOHOMCKA IMOJIMTHKA, IOJIMTHKA Ol0paHe, MOJIUTUKA YHY Tpallbe
6e36eHOCTH, NOJIUTHKA 3aLITUTE }KUBOTHE CpeJJUHe — KPU3HU MEeHalIMEHT);
onbpaHa (MPUHLMIIK U CMEPHULLE 32 pa3Boj og6paHe) (KoHuenT HauoHa/IHe
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6e36enHOCTHU U o 0paHe Peny6sinke MakejoHuje, 2003). Y tbeMy ce He IpaBU
HUKaKBa pasJjiuka usMehy HHTepeca U LIM/beBa. JeJUHU IIU/b KOjU Ce MOXKe
Hahu y oBoM KoHLenTy jecTe TpajHO onpefiesberbe Peny6uirke MakesoHuje
Jla cBOjy 6yayhHOCT ocTBapu Kao 4jaHuna EBponcke yHuje u HATO-a. CBe
0CTaJIO Cy MHTEpeCcH, U OHU Cy pa3BpCTaHHU y BUIlle HUBOA. CIOp OKO HasuBa
koju he oBa ApkaBa KOPUCTUTH Ha YHyTpallibeM U MehyHaponHOM IJiaHY
U npob/jieMH HEeHOT HWJEHTUTEeTa, NpeAcTaB/bajy HajBehy mnpemnpeky 3a
JlaJbe UHTerpaTUBHE Npoliece, a MOTY J0BECTU U [0 3aTErHYTHUX OJHOCA ca
HBeHUM cycerMa. KoHLenT npenosHaje Taj npo6/ieM TaKo LITO Kao TPajHU
vHTepec Peny6sinke MakeJoHHje HaBOAU O4yBakbe U yHalpehemwe HeHOT
HallMOHAJIHOT UJIEHTHUTEeTa U CJ1060[HO U3paxkaBarwe eTHUYKOT UJeHTHUTEeTa
CBUX MaKeJOHCKHUX Ir'pahaHa, Kao ¥ 3alITUTY HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPUjaTHOT
HMHTerpurTeTa. 3a 3alTUTy CBOT TPAajHOr UHTepeca, MakeZ0HHUja je cipeMHa
Jla yrnoTpebu U BOjHY cuy. TuMe masbe jacHy MOPYKY, Mpe CBera CBOjUM
cycefuMa, Jla je clpeMHa Jla ynoTpebu HajpaJiUKa/HUje Mepe YKOJHUKO
Jlohe 0 3aouTpaBama OJHOCA NOBOAOM OBOI MUTama. 3aHUMJbUBO je JAa
ce ynorpeba BOjHe cHUJjle He OJJHOCH eKCIVIMUWTHO M Ha 3alITUTY JPYTUX
HMHTepeca, Mehy KojuMa je cBakako HajBaXXHUjU 3aLUTUTA >KUBOTA, UMOBHUHE
U Ju4He 6e3benHocTU rpahaHa Peny6ivke Makenonuje. I[lopesa TpajHor
HMHTepeca, y KoHLIeNTy ce NOMUKY jolll U BUTAJIHU M BaXKHU MHTepecu. Kao
HAjBOXXHUjU BUTAJHU HHTEPECH, HaBOJe Ce: 3aliTUTa U IPOMOBHCaHE
MUpa U 6e36eJHOCTH; pa3Boj MYJITHUETHUYKOI JPYLITBA 3aCHOBAaHOI Ha
Mehyco6HOM NOBepewy; €KOHOMCKM pasBOj 3aCHOBAaH Ha NpPUHIUNKMA
TpXKUIIIHE eKOHOMUje U MPUBATHOT BJIACHUILITBA; UHTerpauuja y HATO u EY
Y cJ. BaxXHU UHTepecu ce cMaTpajy NpeAycJO0BOM 3a OCTBApHUBakbe TPajHOT
Y BUTAJHUX MHTepeca, a Mehy mwHUMa ce UCTUYY: U3rpajitba U pPa3Boj CBUX
06J/1MKa capaZiibe ca CyceiuMa, a y MHTepecy MUpa, 6e36eIHOCTHU U pa3Boja
Peny6siike MakeJoHUje U HEHUX cycela; ydyelihe y H3rpaJijibu Mupa U
CTabUIIHOCTH Y perroHy, EBponu u cBeTy; cTBapame yc/0Ba 3a yHanpehemwe
6e36eJHOCHE KYJITYpe; U3Tpa/itha IpaBeiHe, COLUjaHe ApKaBe ca jeJHaKUM
MoryhHocTHMa 3a cBe rpabhaHe 6e3 063Mpa Ha HUXOB IOJI, PacHY, BEPCKY,
MNOJIMTUYKY, COL[Hja/IHY, KYATYPHY U APYTYy NIPUNAJHOCT; O4YyBakbe U 3alUTHTA
>)KHBOTHE CpeJIMHe y JIpXKaBU y capajilby ca WIMpUM okpyxemweM (KoHuent
HallMOHaJIHe 6e36e/JHOCTH U oJi0paHe Peny6sinke Makejouuje, 2003).
CtpaTervja HauuoHa/ He 6e36jeHOoCTH Peny6suke LipHe Tope cacrtoju
ce of, cnefiehux JiesioBa: YBOJ; CTpaTellKU LU/b; 6e36jeJHOCHU UHTepecH
u uusbeBu LipHe lope; M3a30BH, pU3UILM U NpUjeTHe Mo 6e36jesHocT LipHe
[ope; pearoBame Ap>kaBe Ha 6e36jeJHOCHe U3a30Be, PU3UKE U NpPHjeTHE
(ctrama HanuoHasHe 06e36jeJHOCTH, MHCHje); CHACTEM HaLMOHAJHe
6e36jeTHOCTH (CTPYKTypa cUCTeMa HallMoHaJHe 6e36je/JHOCTH, yIpaB/batbe
CUCTEMOM HallMOHa/He 6e30jeJHOCTH, PecypcH); 3aBpliHe oApejode
(CtpaTerwuja HarnoHasiHe 6e36jeqHOoCcTH Penybuinke lipHe T'ope, 2003). Y 10j
cy 6e36eJHOCHU MHTepeCH U LIU/beBU 06jeIUbEHY, Tj. He IOCMATpPajy ce Kao
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passinuuTe Kateropuje. [Ipe cBera, npo6/ieM y 0BOj CTpaTeruju je MITO MOXe
Jlohu 10 3a6yHe oKO cTpaTewkor 1u/ba LipHe [ope. Ha nmoyeTky ce nctuye
Ja je crparewku uusb lipHe l'ope aa, y HajkpaheMm MoryheM poky, nmoctaHe
nyHonpaBHU 4iaH HATO-a u EY. MehyTum, Beh y ciieseheM ofie/bKy ce kaxe Ja
je ,cTpaTelku nuJb LipHe ['ope n3rpa/ilba MHTErpucaHor, QyHKIMOHAJIHOT U
edukacHor 6e36jeJHOCHOT cMCTeMa Koju oMoryhaBa npeBeHIHjy, yIpaB/batbe
Y pjellaBarbe €BEHTYaJIHUX KpU3a, KOHJMKATa U CIOpoBa, 6e3 o063upa
Ha IHUXOB HUBO U KapakTep, a y ckJagy ¢ MehyHapoaHUM cTaHJapArMa
Y npuHuunuma. Humra Mamwa 3abyHa He HacTaje HU KaJla ce aHaJIu3upajy
6e36eJHOCHU MHTEpecH U LIUJbeBU. YHHU Ce J1a Cy KpeaTopHu OBe CTpaTeruje
VMMaJIu 3a IIWJb Jja Habpoje cBe 4era cy MOIVIM /ia Ce ceTe WM MPOYUTajy y
JpyruM cTpaTerujama. [lopes Tora I1ITO HeMa jacHOr pa3rpaHuYyera
n3Meby HUHTepeca U LU/beBA, OHU HUCY Pa3BPCTAHU HU NpeMa NPUOPUTETY
Y BaXXHOCTH, Kao LITO Ce TO MOXe BHUJETH y cTpaTervjama AsnbaHuje U
Makepnonuje. Heku o MHOro6pojHux 6e36eHOCHHUX H3a30Ba U LUJ/beBa
lipHe Tope jecy: og6paHa cyBepeHUTETA, HE3ABUCHOCTU U TEPUTOPUjaTHOT
VHTEerpyuTeTa; 3allTUTA }XUBOTA U UMOBHHe rpahaHa U eKOHOMCKUX [106apa;
pas3Boj 016paMbeHUX KananuTeTa; uHTerpanuja y HATO u EY; npomoBucame
NOJIMTUKE 106pOCyCe/ICKMX OAHOCA U Capa/itbe Ha perMOHA/IHOM U IJI06a/THOM
HUBOY; jayambe JleMOKpaTuje, IpaBHe Jp)kaBe W IyHa 3alUTUTa JbY[CKHUX
M MambHUHCKUX [PaBa; jayame KamayuTeTa 3a 60p6y HNPOTUB TEPOPHU3MA,
OpTaHW30BaHOT KpUMMHaJa W Kopynuuje, uth. (CTpaTeruja HaluoHasHe
6e36enHoCcTH Peny6.siuke LipHe Tope, 2003).

BE3BE/IHOCHO OKPYKEIbE

AHanu3oM 6e36eJHOCHOT OKpy:Keka, Jp)KaBe HacToje Ja ONHUIIY U
MPUKaXKyY CBOje Buberbe, Npe CBera, CBOr perMOHaIHOT OKPYXKekba, e PUHUILY
NOTEeHIlMjaJlHe M3BOPE yrpoXkaBaka KOjU MOTy Ja Hapyule 6e36eiHOCT
peruoHa U CBOjy yJory U MOTryhHOCTHU 3a pelllaBarkbe MOTryhux KoH}IUKaTa.
YnpaBo cTora, TakBa aHa/iM3a [pe/icTaBJ/ba [10J1a3HY OCHOBY 3a JilebUHHUCabe
13330Ba, PU3UKA U NpeTHHU 110 6e306eJHOCT ApKaBe, a YIVIABHOM Ce HaJlasu y
NOTJIaB/by KOje MPeTXoAu ToM AebUHHUCAy WM, Kao y cay4dajy LipHe [ope,
npeJicTaB/ba UHTETPAJIHU Jie0 TOIJaB/ba KOje ce OAHOCU Ha AedUHHUCAHE
6e36eJHOCHUX M3a30Ba, pU3UKa U NnpeTkU. OHO LITO ce oAMax yo4yaBa jecTe
TO J]a YIPKOC TYpOYJIEeHTHO]j IPOLLJIOCTH peruoHa baskaHCKor noJ1yocTpBa, ca
HCTO Tako Hen3BecHOM OynyhHouihy, cBe Ap>KaBe HACTOje Jja cebe OMUILY Kao
HOCHOLIA MUPA U CTaOUJIHOCTU Y PETUOHY, IITO BULIE JINYU Ha ,,HEJOCTHXKHY
aMOUIUjy" HEro Ha ,peasiHy TBPAHY

3a passuky of, Apyrux, crpateruja LipHe [ope HeMa noce6aH o/ie/bak Koju
ce 6aBu TOM MaTepujoM. be3b6eJHOCHOM OKpy»Kemy HUje MocBeheHO MyHOo
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NaXKkbe U CBe IITO ce MOXKe Hahu jecTe TO /ia je peruoH joul yBek ontepehen
fJorabajumMa u mnpobJseMuUMa M3 NPOLLIOCTH KOjU MOTy NPOY3pOKOBaTH
HeCcTabUJHOCTH. 3aHMMJ/bHMBO je M TO Jila OHA jeJiMHA EKCIJIMLUTHO He
HCKJ/by4yje MoryhHOCT opykaHor cyko6a y 6yayhem nepuoay (CTpaTeruja
HanuoHasHe 6Ge3bjegHoctu Peny6usinke LipHe Tope, 2003). [lok AnbaHuja
YOILITe He pa3MaTpa OBO NUTamwe, MakeJjoHHja HE 0UeKyje KJacHuyHe BOjHe
NpeTHe Y AyKEM POKY aJld OUeKyje HHTeH3UBUpake U [10jaBy HOBUX 00JIMKa
HeBOjHUX peTHU. CTpaTeruje AnbaHuje u Make0HHWje ce 3HATHO OMIIIUPHHUje
U JeTa/bHUje 6aBe TUM nuTameM. O6e nmocmarpajy peruoH bankana kao
MocT usMmehy Uctoka v 3anmajia U pacKpcHULY TPaH3UTHUX NyTeBa U3Meby
EBpomne, Asuje u Adpuke. HapaBHO, ca TakKO Ba)XHUM TreoCTpaTellKUM
[0JI0’KajeM HaBeJeHU PEervoH je oJyBeK IMpeACcTaB/ba0 MHTEpPeC BEJUKUX
CWJIa, LITO je 4ecTo 610 y3poK KOHPpPOHTALMje Ha ToM nofpyyjy. McTo Tako,
06e ap:kaBe BUJiE TEPOPU3aM, OpraHM30BaHU KPUMUHAJ, TPTOBUHY OpY:KjeM,
JpOroOM W JbyJMMa, WJerajJHe MHUrpalyje U LIMpeme OpyXkja 3a MACOBHO
YHULITaBake Kao TpaHCHALMOHAJHe NMpo6JieMe KOju MOTY yrpo3UTH MUD,
CTabuJHOCT U 6e36eJHOCT CBUX JAp:kaBa. Kao cpeicTBO 3a ycrocTaB/bakbe
CTabuJHOT U 06e306eJHOT OKpy)Kewa HcTu4e ce Bojaeha ysora HATO-a y
Kpeupamwy 6e36eJHOCHE MOJUTHKE, KOja Tpeba Ja oMoryhr KoonepaTUBHE
oiHOoce U MehycoO6HO KOOpAMHHCAHE aKTUBHOCTHU Ha NpeBasUIaKehy CBUX
NOTEeHIMjaJJHUX ONACHOCTH KOje MOTY Jila U3a30By HeCTaOUJIHOCT pervoHa.
Capazma, Aujasor U MapTHEPCTBO Y 06J1acTU 6e36eJHOCTH ca CyCeAHUM U
CBUM JIpyTUM /ip>kaBaMa ce IIpeNo3Hajy Kao HajepHUKaCHUjU HAYUH 3a OJITOBOP
Ha [0jaBy GMJIO KOT M3a30Ba, pU3UKA UJIU MIPETHE.

KopeHe HecTabW/JIHOCTH pervoHa, MakeJoHMja TMpoHaJa3u Yy
MOJTUTUYKOM €KCTPeMHU3MY, EKCTPEMHOM HAlMOHAJM3MYy, BEPCKOj U PaCHOj
HeTpIe/bUBOCTH, LITO 3aje/IHO Ca IOCTOjakbeM C/1abUX AP>KaBHUX UHCTUTYLIHja
Y HeJl0CTaTKOM BJIaJlaBUHE NpaBa y HEKUM Jp>kaBaMa, NpeJiCTaB/ba BUCOK
CTeleH pHU3MKa U ONACHOCTU. MCTO Tako, 3a pasjiUKy OJf OCTa/JUX JpKaBa,
Kao rnoce6aH W3BOP HECTAGUJIHOCTU perrMoHa OBa JpkaBa youaBa IIPUCYCTBO
BeJIMKe KOJIMYMHEe WJIeTaJHOT Opy’Kja M HeJoCTaTaK eHepreTCKUX U JIpyTrux
cTpatemkux Matepujana (KoHuent HanuoHasnHe 6e36eHOCTH U ojbpaHe
Peny6.inke Makesnonuje, 2003).

HU3A30BH, PU3HUILH U TIPETIHE

Y 6e36e[HOCHOj JIMTEpaTypyu yoyaBa Ce NpUJMYHA HeycaryialleHOCT
y CXBaTamy CaJpKWHe NO0jMOBa M3a30Ba, PU3UKA U NpeTHU. Ta YUbeHUIa
onTepehyje aHanuTUYKU POKyC 360T Tora IUTO 030M/bHA aHa/IM3a 3axTeBa
OZIrOBOP O TOMe Jia JIM Ce paZj O CAHOHMMHMa WUJIM PAa3JIMYUTHUM IIOjMOBUMA,
a nocrojeha TyMauerma U CTaBOBH O Ca/ip>kajy OBUX TePMHUHA He Jlajy Ba/baHe
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TEOPUjCKe OCHOBE 33 U3HOllemhe KOHAYHOI CyAa. TakaB nmpobJseM ce Moxe
YOUYHUTH Uy CAMUM CTPaTerujaMa, Tako /ia ce MOTYy CPeCTH pa3jMuUTH HAa3UBH,
Kao IITO Cy ,pU3ULU U NpeThe 1o 6e3begHocT” (Anbanuja), ,6e36eJHOCHU
pusuiu U onacHoctu“ (MakenoHUja) U ,,M3a30BH, PU3HUIU U NPUjETHE IO
6e36jesHocT” (LipHa 'opa). 3anpaBo, HajBehu npo6JieM HacTaje 3aTo IITO ce
He NMpaBU HUKAKBa pas/iMKa M3Mehy OBHX IOjMOBa, TaKO /A je jaKo TeIIKO
OJIpeIUTH 1ITA JipKaBe MOJApa3yMeBajy MOJ jeJHUM, OJHOCHO APYrMM WU
Tpehum nojMoM. MicTo Tako, He MOCTOjU jacHa XUjepapxuja (U3y3eB cTpaTerdje
MakenoHuje) usMehy M3a3oBa, pU3HMKa U NPeETHH, 1a 360r Tora HUje JIaKo
YOUYHUTH OHO LITO Ce JJ0’)KMBJbaBa Kao HajBeha npeTHa 1o 6e36eHOCT 3eMJbe.
YrnaBHOM ce y cTpaTeruvjama, Ha jeJHOM MECTY, Tj. IO, jeJHUM IOTJIaBJbEeM,
HaJjla3e CBe ,ONACHOCTH" KoOje Jp)KaBe CMaTpajy peJsieBaHTHUM 3a CBOjy
6e36eHOCT, a YMTAOLMMA Ce OCTaBJ/ba NPOCTOP Jla CAMU JOHOCE 3aKJ/byUKe O
TOM NUTAY.

Wako y 1uTepaTypu HeMa jeIMHCTBEHOr CTaBa 0 OBOM NUTamwy, BehuHa
ayTopa NIpaBH jacHY pa3/iuMKy U3Mehy oBux mojmoBa. To ce yrJiaBHOM OZHOCH
Ha MHTEH3UTET JeJI0Bama, YTULA] Ha 06jeKaT U NPOLEHY BPeJHOCTHU KOjy
VHTEH3UTET Jle/loBatba HeKe NpeTHe 0CTaB/ba Ha 006jeKaT, LITO 3HAa4M Ja
OMAaCHOCTMO>Ke OUTH HeyTpaJiHa, I0O3UTUBHAU HEraTUBHA 10 CBOjOj BPEIHOCTH
(Tatomup, 2011: 68). [lo TOM OCHOBY MOXXe Ce HANpPAaBUTHU jacHA pasJiMKa
n3Meby M3a3oBa U NpeTU. M3a30BU UMajy J0CTA IIHPe 3HAYeHe U OHU Ce He
MOTY BPEJHOCHO OJIpEeIUTH, Tj. HE MOXKe ce TBPAUTH Jja OHU MOYETHO UMAjy
NO3UTHUBAH M/U/IW HeraTUBaH NpeJ3Hak. Ha nmpuMep, pacT cTaHOBHUIITBA
HUKAaKO He MOXe Jla Y3pOKyje UCTe peakldje y CBUM JApkaBaMa. [loBehamwe
CTOIle HaTaJUTeTa 3a Halluje Koje mare of, ,6ese Kyre“ jecte U3a3oB KOjuU
MOXe UMaTH U NO3UTHUBHE peakliyje Y 0JHOCY Ha 3eMJbe KOje UMajy BUCOKY
CTOIy NpUpalITaja CTAHOBHUIITBA, KOja y KpaheM WM Jiy>keM epruofy Moxe
NPOM3BECTH HeTaTHUBHeE Mocjeulle 1o 6e36eJHOCT NojejuHala, APYIITBA, U
JipKaBe. 3a pas3/IMKy OJ U3a30Ba, IPeTHha UMa YBEK HeraTHUBaH IpeJi3HaK U
OJIHOCH Ce Ha OTIIACHOCT KO0ja MO>Ke YTPO3UTH HallMOHa/IHE UHTepece.

CtpaTteruje HanoHa/lHe 6e36esHOCTU AnbaHuje, MakenoHuje u LipHe
[ope Ha MOTNYyHO Pa3/IMYMTE HAYWHE KOHIUIIUPAjy CBOje M3a30Be, pU3UKe
U npeTe. AsibaHuja CBOje MPeTHE JieJIU jaCHO Ha yHYTpallllkbe, perHoHalHe
Y mo6asiHe, Makel0HUja He PaBU OBY Pa3JIMKY ajlu Ce ¥ lbeHOj CTpaTeruju
MOXe YOUUTHU ofipeheHa xujepapxvja NpUJUKOM JedHHHUCaAKkA IPETHH, J0K
je crpaTeruja LjpHe ['ope y J0cTa XaOTUYHOM CTakby [0 TOM MU TakLY. 3apaBo,
y crpateruju Lipue l'ope ce nHajBule yoyaBajy Texkme Ka y4iamemy y HATO,
jep ce, yMecTo HpeTmHU Koje cy crnenuduyHe 3a OBy ApKaBy, AeduHULIy
npeTwe Koje ce Mmory npoHahu y HATO cTpaTemikum fokyMeHTUMa (PageBuh,
2009: 95). OBo mOBOAM 10 MapaJlOKCAJHUX CUTYallMja, jep Kako Jpyraduje
06jacHUTH HM30CTAaHAK HM3a30Ba, pU3MKa U NpPETHHU Koje MOry JAa Johy
M3 CyceJHUX 3eMasba, a UcTUlame KaBkasa, Biuckor McToka u ceBepHe
Adpuke kao noApydja ca Kojux MOTy Jia ce NpeHecy NOTeHLUja/He NpeTHbe
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no 6e36egHocT LipHe Tope. Ilopen Tora mwro ce, y crpaterdju LipHe Tope,
npeTwe JepUHUILY caMo YONIUTEHO, 6e3 jacHe Xujepapxuje, MapafoKCcaaHO
je 1 TO WITO Ce OPraHMW30BaHW KPUMMHAJ He [OMHHe Kao yHyTpallkba
NpeTHa, LITO je CBaKaKo 036MJ/baH NponycT. Kao u3a30BU, pU3ULU U IPETHE
no 6e36eHocT LipHe ['ope HaBoje ce joll U: KpUjyMUuapewe OMOjHUX Jipora
Y OpyXKja, ujerajHe MUTrpalyje, TPTOBUHA JbyAUMa, Npoaudepanuja opyxja
3a MaCOBHO yHUIITaBabe, NOCJAeAMIe Npolieca ryiobanusanyje U npobaeMu
TpaH3ULUje, NPUPOJHE U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKe KaTacTpode, BHUIIAK
3acTapeJsior Haopy:Kama, KOMIjyTepCKHU KPUMUHAJI, €KOJIOLIKe NIPEeTHE, UT/A,.
(CtpaTeruja HaninoHasiHe 6e36jeaHocTH Peny6uivike LipHe Fope, 2003).

Ctparernja MakeoHMje Kao HajBaKHUjy IpeTwy HUCTHU4Ye Moryhe
MaHudecTalje eKCTPeMHOr HalMOHaJIM3Ma M pacHe U  Bepcke
HeTpIe/bUBOCTH, IITO je, aKO Ce MMa y BUJAY CHUTyaluja ca ajbaHCKOM
MambUHOM, NIOTIYHO ONpaBJaHa NpeTHa U 3aC/Ay)KeHO 3ay3rMMa INpPUMapHO
MeCTO Ha XUjepapxujckoj JecTBULU. OfMax 3aTUM cjelle U aKTUBHOCTHU
Be3aHe 3a MehyHapoJHU Tepopu3aM, OPraHU30BaHU KPHUMUHAJ, UJerajHe
MUTrpaLyje, uierajHy TPrOBUHY HAapKOTHULMMA, OpYXjeM, JbyAuMa, UTA. Jla
je Make/oHHMja 036M/bHO CXBAaTHJ/IA MHCakhe CBOje CTpaTervje, BUAU Ce U Y
JeduHUCamwy NIpeTHe Koja ce 0JJHOCH Ha aKTUBHOCTH CTPAHUX ClelMjaJHUX
CyK06U ca [U/beM Noropilama 6e36eJHOCHE CUTYalllje, a TUME U yCllopaBamba
JIeMOKpPAaTCKUX M HWHTerpaTUBHUX Ipoleca, noce6Ho oHuUx npema HATO
n EY, 4uMe ce, BepoBaTHO, MUC/IM Ha AYTrOroAvIIKbU CIOp ca ['puKOM OKoO
kopuithewa uMMeHa. Takobe, 3a pas/UKy of ApYyrux Ap:kaBa, MakeJoHH]ja
nperno3Haje Npo6JeM OKO OTPAaHUYEHOCTH U 3aBUCHOCTHU OJ CTPaATEIIKUX
eHepreHara Kao IpeTky II0 CBOje HallMOHa/lHe HHTepece. IlocTtaBma ce
OIpaBJlaHO IUTame KaKo U ipyre Jp>aBe TO He yo4yaBajy KaJi ce 3Ha Ja je Ljeo
pervoH BUCOKO 3aBMCaH off HAQTHUX JiepuBaTa U3 Pycuje, a 6s10kazia yBo3a
MOXe Jla NMpOy3pOoKyje 036us/bHe IMpobGseMe 3a QYyHKIHOHUCAE [JpiKaBe.
[lopes THUX NpeTHH, MOjaBJ/byjy Ce jOoIl U: MOCEeJ0Bale BeJUKe KOJUYHNHE
WJIeraJIHOT OPY>Kja, IPUPOJHE U TEXHOJIOLIKe KaTacTpode, 3apa3Ha 060/bebA,
KOMIIjyTepCcKU KpuMHHaJ, UTA. (KoHuent HauuoHasiHe 6e306eHOCTH U
onbpaHe Peny6sinke Makenonuje, 2003).

Kao o je Beh cnomeHyTo, cTpaTeruja AnbaHuje NpaBy jacHy pasJIMKy
n3Meby m1o6ajHUX, perMOHAJHUX U YHYTpallkbUux npeTwU. Kao riobanne
IpeTHke UCTHUYY Ce LIMpeme OpyXja 3a MAacOBHO YHMIITaBame, 3araheme
>)KUBOTHE CpeJliHe Y CMambHBame BOJeHUX NoTeHNMjana. Kao pernoHasnHe
IpeTHe, HaBO/ie Ce: YIOTpeba BojHe CUJle, eTHUYKU KOHQJIUKTH, TepOpH3aM,
OpraHu30BaHU KpUMHUHAJ U WierajHa TprosuHa. llITo ce Tu4e yHyTpalmbux
npeTH, Moxe ce pehu ga je AnbaHuja y cBojoj cTpaTervju aeduHucasa
neT ,KJacCHYHUX‘ U TpU ,crenuduyHe” npeTwe. [lopes; opraHM30BaHOT
KpUMHHAJIA ¥ 3eMJbH, IOJUTUYKE HECTAOUJIHOCTH, HEZLOBO/bHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja, WierajHuX MUrpanyja U NpUPOJHUX KaTacTpoda, Kao YHyTpallbe
NpeTHe N0jaBJbyjy ce U AeMorpadcku npobsaeMy, Je3anHPopMHUcabe jaBHOT
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MIbEHa M HeaJleKBaTaH pa3BOj HayKe, ob6pa3oBama U KyaType. KpeTamwe
CTAaHOBHMILTBA U3 Pypa/IHUX Ka yp6aHUM MOJpydjuMa U ,,0A4JIUB MO3roBa“ je
dbeHOMEH KOju je MPUCYTaH y 11eJIOM peruoHy basikaHa, a/u 3a pasjuKy of
aJibaHCKe CTpaTeruje HUje Mpeno3HaT Kao MpeTa y APYruM cTpaTervjama
(MaxkenoHnuje u lipHe I'ope). 3a pas/iMKy 0Jf OBe IpeTHe, NOCAe/be [Be CY
noMaso 36ymwyjyhe M TelIKo je YOUMTH NpaBU MOTHUB U CBPXy HHXOBOT
rucruuama (CTpaTeruja HauuoHasHe 6e36eaHOCTU Anbanuje, 2004).

INOJIMTUKA HADMOHAJIHE BE3BEJJHOCTH

[loruTuka HanuoHasiHe 6e36eJHOCTH, y YKeM CMHCIY, IpejcTaB/ba
30Mp CBUX Mepa, AeJATHOCTH U IMOCTylaKa HaMeHeHHUX YCIOCTaB/bakby U
JleJIoBamy cCUCTeMa HanumoHastHe 6e36eaHocTy (KekoBuh, 2009: 90). Kao mto
je Beh coMeHyTO, cTpaTeruje HeMajy UAeHTUYHY CTPYKTYpY, LITO Ce BUAU
Y NPUJIMKOM aHa/ui3e MOJIMTHKe HalMoHa/IHe 6e36eJHOCTH. Y OBOM Jeny
¢dokycupaheMo ce Ha pearoBarbe Jp)KaBa Ha U3a30Be, PU3UKE U MPETH-E U Ha
pyKoBOheme cucTeMOM HalluoHaJ/IHe 6e36€eTHOCTH.

An6GaHuja cMaTpa fAa 3alITHTA HalMOHAJHe 6e36eJHOCTH 3axTeBa
OpUMeHYy MyJTHJUMEH3UOHAJHE MOJUTHKe y OYHKUUjU 3alITHUTE
HallMOHAJIHUX MHTepeca ogMoryhux onacHocTu. Ty ce MUC/IN Ha: TUITIOMATH;]y,
3alITUTY jaBHOT pejia U 6e36eJHOCTH, EKOHOMCKY U GHUHAHCHjCKY TOJUTHUKY,
[UBUJIHY OJ0paHy, 3allTUTY >XUBOTHE CpeJWHe W 37paBJ/ba, OJHOCE ca
jaBHUM MIbeHeM U NOJUTHUKY ofopaHe. llITo ce Tu4e pykoBohemwa cucteMoM
HanyoHa/He 6e36eJHOCTH, 3a TO Cy, O YCTaBy, 3aJy’KeHU MpeJiCe/HUK,
CkymutuHa ¥ CaBeT MUHUCTapa (Bsaga). [lapsiaMeHT je jeMHU opraH Koju
o06paBa 3aKkoHe y 06J1acTy 6e36eJHOCTH U oZj6paHe 3eMJbe. OH UMa yCTaBHE
HaJJIEXKHOCTH Ja TMPOIVIaCH paT, BaHPEJHO CTake, AeJUMUYHY U OILITY
MOOUMJIM3aNH]jy, paTUUKAILUjY CTIopa3yMa U ycBajarbe 6ynieta. [Ipeace iHUK je,
Kao pykoBozuol, CaBeTa 3a HallMOHAJIHY 6e36eIHOCT, HAajBUIIN GYHKLIUOHED
3a/jy’)keH 3a 6e36esHOCT AsnbaHuje. CaBeT MUHMCTapa je HajBUILIM OpraH
W3BpIIHE BJACTH HA 4YMjeM 4esy je mpejceaHUK Buaze (mpemujep). CaBeT
MUHUCTapa AedUHHUIIE OCHOBHE IPaBIle MOJUTHKe 6€30eJHOCTH U A0CTaB/ba
vx CaBeTy 3a HalMOHa/IHYy 6e36e4HOCT. CaBeT 3a HaLUOHAJHY 6e36eJHOCT
YuHe TpencenHUK [lapsamMeHTa, mpeMujep, MUHUCTAP CHOJbHUX IOCJOBA,
MUHHUCTAp OA0paHe, MUHUCTAP YHYTPALIkUX MOCJ0BA, MUHUCTAP JIOKaJIHE
yIpaBe U JielleHTpasu3anuje, MUHUCTap GUHAHCHja, MUHUCTAp caobpahaja,
HayeJHUK [eHepasimiTaba, AUPEKTOp [Ap)KaBHe oOaBelITajHE CIAYK6e U
reHepajsiHd aupektop nosauuuje (CTparervja HauuoHa/IHe 6e36eHOCTH
Anb6anuje, 2004).

Y MakeZioHUjU Ce pearoBare Ha M3a30Be, PU3KKe U NPETHE peasn3yje
Kpo3 06JIaCTM U y3 NPUMEHY UHCTPYMEHaTa 3a OCTBapUBame IOJIUTHKE
HanuoHasHe 6e36eaHoctu (CiaBecku, 2009: 40). To ce ojgHOCH Ha

260



KomnapamueHa aHaiu3a HayuoHa iHUX cmpamezuja 6e36edHocmu AaéaHuje, ...

IpYMeHY CIIO/bHE IMOJIMTHKE, €KOHOMCKe IOJIMTHUKe, MOJUTHUKe oJ0paHe,
NOJIMTUKE YHyTpallibe 6e306eJHOCTH U NOJUTHKe 3a 3alUTUTY >KUBOTHE
cpenvHe. 3a pasJIMKy O APYTUX, Y CTpaTeruju MakeJloHUje ce He HaBOJe
yJore U HaJJIeXKHOCTU mpefcefHuka MakefoHuje, CkynutuHe U CaBeTa
3a HalUMWOHa/Hy 6e30eJHOCT y pPYyKOBOhewy CHUCTEMOM HallMOHAJIHE
6e36enHOoCTHU. C IM/beM MpuUJIarohaBamwa 6e36eJHOCHOT CUCTEMA YCJIOBHUMA Y
HATO-y, a 1 360T CTaJIHUX KOHCY/ITallMja U JOHOLIEHha O/JIyKa Ha HajBUILEM
HUBOY, MaKCMMaJIHE KOOpJMUHAllhje, BpeMeHa peakluje, eGUKACHOCTH U
NpaBUJIHOT KopulIhemwa pacnoIoKUBUX pecypca y c/ydajy Kprusa U KpU3HHUX
cUTyalyja, Kao U GaroBpeMeHe, KBaJUTeTHE U peasiHe NMpOLEeHe NMpeTHU
no 6e36enHOCT, y Peny6imn MakelOHUjU je yCIOCTaB/beH CUCTEM KPU3HOT
MeHaiMeHTa. OH MMa TpU OCHOBHe LieJiMHe: YmpaBHU ofb6op, ['pymy 3a
nporeHe U lleHTap 3a KpU3HM MeHalIMeHT (cayx0y 3a MOAPIUKY NpPBOj U
JIPyToj LleJITMHU). YIpaBHUM 0/160pOM PYKOBOAY NpeJiceJHUK Biaje, a berosu
YJIAHOBU Cy MUHHUCTPHU CHOJbHUX IIOCJI0BA, Ofi0paHe, YHYTpallllbUX 0CJI0BA,
caobpahaja v kOMyHHKalKja, 3/JpaB/ba U OBJIallNeHH 3aCTYITHUK NpeJiceJHUKA
Peny6/Mke MakesoHHje. Y 3aBUCHOCTH O] KpU3e U KpU3HE CUTYyaLHje, aKko
je moTpeb6HO, YKJ/bYUYjy Ce U APYyTU PYKOBOJMOLIM OpraHa Ap:KaBHe BJACTHU U
ynpase. [Ipenopyke, npeaJio3y U ofJiyke YnpaBHor oj6opa cy obaBesyjyhe
3a CBe areHluje, opraHusaldje U HUHCTUTYLHje, Y CKJIAAY Ca HUXOBUM
Ha/IJIeXKHOCTMMAa NpPONMCAaHUM YCTaBOM, 3aKOHMMa M JpPyrMM IponMcHUMa
Peny6sinke MakegoHuje. ['pyna 3a mpolieHy ce cacToju of] peACcTaBHUKA U3
VCTUX OpraHa NPeTXO0AHOT CTaBa y PaHTy ApPXKaBHUX CeKpeTapa, YK/byuyjyhu
JUpeKTopa obaBellTajHe areHljydje, 3aMeHHKa HauyesHUKa [eHepasiiTada
Bojcke MakejoHMje 0r0OBOPHOT 3a Ollepaliyje MU TOTOBOCT, Kao U LiepOBe jaBHE
Y HamMoHasiHe 6e36eaHoCcTU Peny6/vke MakesoHuje. ['pynom 3a mpoieHe
PYKOBOAM MUHUCTAp Kora MMeHyje npemujep. OcHoBHa HaMmeHa lleHTpa 3a
KPU3HU MEHAIIMEHT je ofip>KaBaibe Noctojeher HUBoa COPEMHOCTH [JipKaBe,
KOHCcysaTauuje, Mehypecopcka u MehyHaposnHa capajma, KOOpAMHALM]a,
npunpeMa U OJp)KaBake 006je/jutbeHe U je[JUHCTBEHEe NpOlieHe MpeTHH,
pU3MKa M omacHOCTU mno 6e3begHocT Penybsuke MakeloHuje, Kao U
npe/ijlarame U JOHOLIe e Mepa U aKTHBHOCTH 3a pelllaBakbe KpU3a U KPU3HUX
cutyaudja (KoHuenTt HanuoHasHe 6e36efHOCTH U ofbpaHe Peny6umke
Makenonuje, 2003).

Lpna l'opa ocTBapyje 1u/beBe cBoje 6e36eHOCHE MOJUTHUKE TPUMEHOM
CTpaTeruje capaZbe Ha HallUOHAJIHOM U MehyHapoaHOM mJaHy. PearoBame
Ha U3a30Be, PU3HKe U IPeTHe NpeiBUha akTUBHOCTH KPO3 CTakba Kao LITO Cy
peZloBHO, BaHpeAHO U paTHo. LipHa ['opa je cipeMHa /1a 04roBopy Ha pU3UKe U
IpeTHe [0 HallMOHAaJIHY U MehyHapo/iHy 6e36e/JHOCT, U3BpIlIaBajyhu yeTupu
MUCHje: 0l0paHa; oJpKaBawe U yHamnpehemwe yHyTpallime 6e30€HOCTH;
yIpaBJ/bakbe BAHPEJHUM CUTYyallMjaMa U ydelthe y MehyHapoJJHUM MUPOBHUM
M XyMaHUTapHUM omnepanujama moj; BohctBoM YH, HATO u EY. ¥ ocHOoBHe
eJleMeHTe CUCTeMa HallMoHa/IHe 6e36eHOCTH cnafajy: CKyniuTuHa, Birajga u
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npeacenHuk LipHe ['ope, CaBeT 3a o16paHy 1 6e36e4HOCT, CHare 6e36eJHOCTH,
CHare 3a JieJioBale y BaHPeJHUM CUTYyalljaMa, AreHIyja 3a HallMOHAJHY
6e306eJHOCT, TY>KUJIALITBO U CyAOBU. OCTa/u eJleMeHTH OBOI CUCTeMa Cy:
rpabaHy, J06GpOBOJbHA yApYKeka IpahaHa, NpUBpeAHa APYLITBA, areHIuje
3a npuBaTHO 06e36eheme 06jekara, JIoKaJHa CaMOyIpaBa, Kao U CBe Apyre
yCTAaHOBE W OpraHusaluje Koje cy o[ 3Hauaja 3a 6e36eHOCT U OZOpaHy
Upue Tope. ¥V ckiagy ca YcraBoM, ynpaB/balkbe CUCTEMOM HalHOHAJIHE
6e36eIHOCTH je moBepeHo CKynumTHHH, Baaau u npenceanuky lpHe l'ope u
CaBeTy 3a 076paHy U 6e36eJHOCT, KOjU cCauMibaBajy NpeAceJHULH TPeTXOAHe
TPpU UHCTUTYLUje. U3HeHahyje To mTo cactaB oBor CaBeTa HUje MIHUPH, Tj.
LITO Y HEroB paji HUCY YK/bYyYEHU U MHUHUCTPHU OAOpaHe U YHYTpPaLIHbUX
MI0CJIOBA, KA0 U IUPEKTOPH CIYKOU 6€36eJHOCTU U HaueJTHUK [eHepasiTaba
(CtpaTerwuja HanmoHasiHe 6e36eaHOCTU Penybsinke LipHe 'ope, 2003).

3AK/bYYAK

CBakaJp:KaBaHACTOjU/lan3rpaJM TakaBCUCTeMHallMOHAIHe 6e36e/HOCTU
koju he joj omoryhuTu ja 06e36e1 CBOj ONCTaHAK U 3alUTUTH CBOje BUTaJIHE
vHTepece. CTpaTeruja HaluoHaJHe 6e306eJHOCTU NpeJiCTaB/ba TeMe/bHU
JIOKYMEHT KOjuUM ce YTBphyjy BpeZJHOCTH U UHTepecH Koje Tpeba ITUTUTH,
Cpe/cTBa KojUMa ce TO MOCTHXKe, KAa0 U HayMH Ha KOju TO Tpeba YHHUTHU.
AnanusupaHe cTpaTerdje, Moxe ce pehu, BeoMa HaJIMKYjy jeAHa Ha JApyry,
MehyTuM, cTpykTypHa ¢popMa UM ce y BeJIMKOj Mepu pas/ivkyje. Ha npumep,
3a pa3JiiKy o MakeioHuje u AnbaHuje, ctpaTteruja Lipne [ope Hema noce6aH
o/leJbaK Koju ce 6aBU 6e36eJHOCHUM OKpy»KereM. LipHa ['opa npuctyna oBom
NUTaky WITYPO, a LieJIOKyIIHa aHa/u3a 6e306eJHOCHOT OKpYXeHa Ce CBOAU
Ha peuyeHUIy /ia je peryoH joil yBek ontepeheH gorahajuMa u npobieMrMa
Y3 NPOILJIOCTH KOjU MOTY NPOY3pOKOBATHU HEeCTabUIHOCTH. Pasiinke ce mory
YOUYHTH U OKO GopMy/IHcama NojeJUHUX KaTeropHja, Tj. BbUXOBOT CyIITHHCKOT
paszaBajawa. Tako, 3a pas/iMKy of, cTpaTervje AsbaHuje y K0joj ce mpaBu
jacHa passivka u3Meby HallMOHa/JIHUX UHTepeca U 6e30eJHOCHUX LIU/beBa, Y
OCTaJIUM CTpaTervjamMa TakKBa pas3JIMKa HUje youy/buBa. Y cTrpaTteruju LipHe
[ope ce 4yak TakBe JiIBe KaTeropuje nmocMartpajy objeumeHo. ctu je cay4daj
Y ca 6e36eJHOCHUM M33a30BUMa, PU3ULUMa U NIpeTHkaMa. Y cTpaTervjama ce
MOTY CPeCcTH Pa3JIMYMTHU Ha3UBU 3a Ty 06J1acT, 6€3 UKAKBOTI IOKYyIlaja Aa ce
HalpaBU CyLITUHCKO pa3J/IMKOBakbe TaKBUX MOjMOBa. T Ha3UBH Cy ,pU3ULU
U NpeTwe no 6e36eaHocT (An6aHuja), ,6e36eJHOCHHA PU3ULIM U OTTACHOCTH "
(MakenmoHwuja) 1 ,1M3a30BH, PU3UIU U peTHe 1o 6e36eaHocT” (LpHa 'opa).
3aHUMJ/bMBO je U NIUTalbe OYEeKHBakba OPYKaHUX cykoba y 6yayheM nepuony.
Jok Lpna lopa He uck/bydyje MOryhHOCT opyxaHor cyko6a y 6yayhem
nepuofy, Make/ZijoHUja He OYeKyje KJaCUYHE BOjHe NpEeTHe Y JY’KEM DPOKY,
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aJi oYyeKyje MUHTeH3MBHpambe U I0jaBy HOBUX OOJIMKA HEBOjHUX MpPETHH, a
An6aHuja yonuiTe He pa3MaTpa 0BO IUTAamE.

JenHa off HajBaXHUjUX O006JIaCTM y CTpaTerdjaMa HalMOHaJIHe
6e36€e/IHOCTH jecTe Npeno3HaBamwe U JepHHUCAke 6e36eJHOCHUX H3a30Ba,
pU3HKA U NPETHH, Tj. OIACHOCTU KOje MOIY YyIrpO3UTH CTpaTellKe LU/beBe
¥ BUTaJIHE MHTepece jeJjHe Jp)KaBe U UCTHULAEe HUXO0BE XHUjepapxuje.
Moxe ce pehu ga je crparteruja lipHe [ope y BesiKoj Mepu mojbdauuia y
TOj o6JiacTh. Tako ce [0J1a3u /0 TPOTECKHE CUTYyallhje Y KO0joj ce HUCTHUYY
o6sactu KaBkasa, bauckor Uctoka u ceBepHe AdpHKe Kao mojpyyja ca
KOjUX MOT'Y Jla Ce IpeHecy NOoTeHLUja/IHe NpeTHe no 6e36eaHocT LpHe [ope.
Takobe, y ctpaTteruju LipHe ['ope ce opraHM30BaHU KPUMHHAJI He TIOMUHE
Kao yHyTpallllha IpeTHa, IITO CBAaKaKo He OJroBapa peasjiHOj CUTyalUju.
Huiita Mame 4yAHO HUje HU UCTULAe [e3MHPOPMUCAha jaBHOT MHbEHa
Y HeaJleKBaTHOT pa3Boja HayKe, 06pa3oBama U KyJTYpe Kao yHYTpalIlbUX
NpEeTHH y cCTpaTeruju Anbanuje. MehyTum, cTpaTeruja AnbaHuje, 32 pa3jinuKy
01 PYTHUX, Ipelo3Haje Kao NpeTHy ,0/[JIUB M0O3roBa‘, Hako je To GpeHoMeH
KOjH je 3aCUI'yPHO KapaKTepUCTHUYaH U 3a Jipyre gpxase. Kaja ce mocMatpajy
M3a30BHY, PU3ULU U TIPETHE, MOXKe ce pehu J1a je MakeJoHUja HajBUlIEe BOAUIA
padyyHa 0 peasiHOM cTawy cTBapu. C 063upoM Ha npobJseMe C ajb6aHCKOM
HallMOHAJHOM MamHUHOM M crnop ca ['pukoM OKO HasuBa KoOju GJOKHUpaA
HHTerpaguoHe nponece MakeJjoHUje, Ka0O HajBaXKHHUje NpPETHE Ce UCTUYY
Moryhe MaHMUdecTaluje eKCTPpeMHOI HalMOHa/uM3Ma W pacHe U Bepcke
HeTPNe/bUBOCTU U aKTHMBHOCTU CTPAaHUX CIelUjaJHUX CAYKOU ca Lu/beM
noropuiamwa 6e36eJHOCHe CUTyalluje, a TUME U YCIopaBamwa JeMOKPATCKUX U
MHTEerpaTuBHUX NpoI1ieca, moce6Ho oHux npema HATO u EVY.

CtpaTeruje cy ,’KMBU OpraHu3Mu” U Tpebase 64 Aa OyAy peBUAHpaHe
Ha ozpebeHu nepuoz, UITO ce y MpaKCH BeoMa peTKO paJu. 3anpaso, Hajpehu
npo6JsieM CBUX CTpaTeruja je TO LITO Ce, NIPUJIUKOM HUXOBe U3pajie, BULIE
BOJY pauyHa 0 GOpPMH HEro 0 CyUITUHH.
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Abstract: The national security strategy of a country is one of the most
important strategic documents. It regulates the organization, development,
operation and all other matters relating to the national security. It is,
therefore, their analysis can gain an insight into the basic guidelines that state
directly / indirectly guided in the exercise of their safety. Also, higher quality
and more extensive observations we can conclude that there are essentially
states that were interested in a serious and valid way to make a key strategic
document in the field of security and attention was focused on the fulfillment
of certain forms. The authors of the paper, a detailed analysis and comparison
of national security strategy review structural form, characteristics and basic
guidelines that are Albania, Macedonia and Montenegro mind during their
conception. Also examined are the similarities, differences and contradictions
to be found in them. More specifically, the aim of this work was to compare
strategies on the basis of the following criteria: interests and goals, the
security environment, the challenges, risks and threats and national security
policy.
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