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ПРЕДГОВОР

Опасности које узрокују катастрофе биће још комплексније 
и озбиљније у будућности. Људи не смеју бити пасивни, већ се морају 

активно укључити у проактивно ублажавање односно отклањање 
последица будућих катастрофа.

Владимир М. Цветковић

Након десетогодишњег бављења наставно-научним радом у об-
ласти студија катастрофа на Криминалистичко-полицијском уни-
верзитету и на Факултету безбедности Универзитета у Београду, 
стекли су се научни и педагошки услови да напишем уџбеник који 
представља синтезу свих различитих сегмената теоријских дос-
тигнућа у домену савременог управљања ризицима од катастрофа. 
Реч је о релативно младој научној дисциплини на овим просторима 
и првом делу у којем се систематски и свеобухватно елаборирају све 
мере и активности које савремени менаџери ризика од катастрофа 
морају предузимати у различитим фазама (ублажавање, припрема, 
одговор и опоравак) савременог управљања у катастрофама, како би 
се спречиле или смањиле негативне последице све учесталијих при-
родних и техничко-технолошких опасности. 

Уџбеник је намењен студентима основних, мастер и докторских 
студија на Факултету безбедности Универзитета у Београду и на 
Криминалистичко-полицијском универзитету, али и широј научној 
и стручној читалачкој публици (истраживачи у области студија без-
бедности интервентно-спасилачких служби и др.) која све више увиђа 
неопходност детаљнијег разумевања мултидисциплинарног приступа 
идентификовању, анализи и третману ризика од катастрофа. Садржај 
уџбеника је усклађен с наставним планом и програмом предмета Уп-
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рављање ризицима у ванредним ситуацијама, који се изучава на трећој 
години основних академских студија на Факултету безбедности. При-
ликом писања уџбеника посебно се водило рачуна о испуњености 
стандарда у вези с научно-струч ним, педагошким и дидактичко-ме-
тодичким захтевима, због чега је коришћена и обимна научно-струч-
на грађа многих релевантних страних и домаћих аутора. Осим тога, 
аутор је у писању уџбеника користио праву ризницу својих научних 
и стручних радова који су научно верификовани од стране бројних 
међународних и домаћих рецензената. Осим тога, већина резултата 
истраживања која сам спровео у земљи и у иностранству инкорпори-
рана је у уџбеник с циљем његовог обогаћивања научно верификова-
ним чињеницама. Непроцењиво искуство у раду са студентима омо-
гућило је да текст буде ослобођен додатног научног промишљања које 
би отежало усвајање основних знања у области управљања ризицима 
од катастрофа. Аутор је учинио напор на стручном, научном и педа-
гошком плану, али и поред тога могући су пропусти. Зато све добро-
намерне примедбе и сугестије са захвалношћу прихватам.

Прво издање уџбеника има и одређена ограничења као последицу 
недовољне теоријске развијености научне дисциплине и тек треба да 
допринесе стварању услова за изградњу теорије. Посебно бих нагла-
сио да уџбеник представља прво такво штиво објављено на српском 
језику на нашим просторима што ће умногоме значити унапређивању 
знања и професионалних компетенција широј стручној јавности. Уџ-
беник је настао под великим утицајем проф. др Владимира Јаковље-
вића, шефа Катедре студија управљања у ванредним ситуацијама и 
еколошке безбедности на Факултету безбедности Универзитета у Бе-
ограду, као и проф. др Драгана Млађана и проф. др Бобана Милојко-
вића с Криминалистичко-полицијског универзитета, који су ме несе-
бично и с пуно ентузијазма увели у наставе и истраживања у области 
студија катастрофа. 

Посебно захваљујем рецензентима проф. др Владимиру Јаковље-
вићу, проф. др Славољубу Драгићевићу, проф. др Бобану Милојковићу 
и проф. др Желимиру Кешетовићу, као и уредницима проф. др Срђану 
Милашиновићу и проф. др Драгану Млађану, који су умногоме допри-
нели модерности и унапређењу структурираности и садржајности 
уџбеника. Несебично захваљујем и осталим професорима и научним 
истраживачима, који су својим научним радовима директно или ин-
директно допринели развоју управљања ризицима од катастрофа као 
важне научне дисциплине, а пре свега проф. др Станимиру Костадино-
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ву, проф. др Јасмини Гачић, проф. др Слободану Миладиновићу, проф. 
др Александри Љуштини, проф. др Дејану Бошковићу и доц. др Ивану 
Новковићу. Наравно, за непроцењиву подршку захвалан сам и члано-
вима Научно-стручног друштва за управљање ризицима у ванредним 
ситуацијама, као и мојим студентима, будућим менаџерима ризика од 
катастрофа, који су својим стручним полемикама, сугестијама и идеја-
ма пробудили оно најлепше и најјаче у мени и подстакли ме да смогнем 
снаге, стрпљења и енергије да напишем своје прво уџбеничко дело. На 
крају, својој породици и пријатељима срдачно захваљујем за разуме-
вање, љубав и подршку које су ми свакодневно пружали током писања.

Београд, 2020. године     Аутор





Уџбеник Управљање ризицима у ванредним ситуацијама пос-
већујем студентима Факултета безбедности Универзитета у Београ-
ду и Криминалистичко-полицијског универзитета, будућим профе-
сионалним менаџерима безбедности и криминалистима који ће бити 
заокупљени изазовима, ризицима и претњама безбедности. Следите 
своје снове и не допустите да вас било каква препрека заустави на 
том путу, јер имате и снаге и енергије да промените свет. Верујте у 
себе и снови ће вам се обистинити.
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 �  Учествовао у реализацији посебних облика наставе (обука) (2011–
2017), као што су: основна полицијска обука за студенте прве године 
основних академских и струковних студија (руковање и манипула-
ција ватреним оружјем полицијских службеника); основна поли-
цијско-безбедносна обука за ванредне ситуације за студенте друге 
године основних академских и струковних студија; летња, теренска 
обука у Наставном центру „Митрово Поље” МУП-а Републике Ср-
бије на Гочу за студенте треће године основних академских и друге 
године струковних студија Криминалистичко-полицијске академије, 
садашњег Универзитета. 

 �  Секретар Катедре безбедносних наука на Криминалистичко-поли-
цијској академији, садашњем Универзитету, у периоду од 2011. до 
2015. године.

Награде и признања

 �  Добитник је награде за најбољег младог научника Србије „Danubius 
Young Scientist Award 2017”, коју додељују Аустријско министарство 
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за науку, истраживање и економију (BMWFW) и Институт за Ду-
навски регион и Централну Европу (IDM) за изузетна достигнућа 
у науци.

 �  Добитник је стипендије за таленте Министарства просвете Репу-
блике Србије – Grant by the Fund for Young talents of the Republic of 
Serbia for the undergraduate students of final years (2009/10).

 �  Добитник je стипендије ОЕБС-а за докторске студије на Факултету 
безбедности 2015. године.

 �  Добитник је стипендије „Еуробанк ЕФГ школарина за најбоље сту-
денте Србије” у оквиру пројекта „Инвестирајмо у европске вредно-
сти”, због посебног истицања у области криминалистичких и поли-
цијско-безбедносних студија 2009. године. 

 �  Добитник је више похвалница за најбољег студента прве, друге и 
треће године на Криминалистичко-полицијској академији у Бео-
граду 2007, 2008. и 2009. године.

 �  Добитник је Сребрне значке за првог студента у рангу дипломи-
раних студената (просек 10.00) на Криминалистичко-полицијској 
академији у Београду 2010. године.

 �  Током основношколског образовања додељено му је шест посеб-
них диплома за изузетне постигнуте резултате на такмичењима из 
физике, историје, српског и немачког језика, биологије и техничког 
образовања, као и Вукова диплома.

Усавршавања и сертификати

 �  Завршен основни специјалистички курс за инспекторе из области 
цивилне заштите и управљања ризиком 2014. године.

 �  Завршен основни курс 2012. године за ватрогасца–спасиоца у 
трајању од четири месеца у Управи за ванредне ситуације за град 
Београд, након чега је стекао звање ватрогасац–спасилац.

 �  Положен стручни испит заштите од пожара 2012. године.
 �  Положен стручни испит процене ризика у заштити лица, имовине 

и пословања 2018. године.
 �  Положен стручни испит процене ризика од катастрофа и изра-

де планова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама 2018. 
године.
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 �  Regional Workshop on Human Resources Development in Podgorica, 
Montenegro from 30 October to 3 November 2017, organized by 
International Atomic Energy Agency and Ministry of Sustainable 
Development and Toursm of Montenegro.

 �  Training on project design, proposal development and project 
management for EU Horizon 2020 Programme, European training 
Academy in cooperation with UNDP in Belgrade, from 4 to 12 October, 
2017.

 �  Certificate, DCAF,s Border Security Programme certifies that Mr. 
Vladimir Cvetkovic has successfully participated in the seventh Future 
Leaders Training which took place in Andermatt, Switzerland, Geneva 
Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2011. 

 �  Certificate of Participation, Weapons of Mass Destruction Crime Scene 
Operations Course, United States of America, Department of Defense 
International Counterproliferation Program, 2011.

 �  Стручна пракса у Сектору за ванредне ситуације 2011. године.
 �  Certificate, Sixth Regional Course in International Humanitarian Law, 

BU Faculty of Political Sciences, 2009.
 �  Certificate of appreciation in recognition of the valuable contribution as 

a Participant of the NATO SPS Leadership Roundtable on Information-
Related Hybrid Threats in South – East Europe, 6-12 October 2019, 
Republic of North Macedonia.

 �  Certificate that has successfully completed training on project design, 
proposal development and project management for EU Horizon 2020 
programme, EUTA and UNDP.

 �  Certificate that has successfully completed IAEA Regional Workshop 
on Human Resource Devellopment, 30 October – 3 November 2017, 
organized by International Atomic Energy Agency (IAEA) and Ministry 
of Sustainable Development and Tourism of Montenegro.

 �  Certificate of completion on-line e-learning course on: Overview of 
Nuclear Security Threats and Risks; Nuclear Security Threats and Risks 
(4 modules); Introduction to and Overview of IAEA Nuclear Security 
Series Publications; Nuclear Security Disciplines course on Physical 
Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities.

 �  Изабран за демонстратора на предмету Безбедност саобраћаја 2009. 
године током студија на Криминалистичко-полицијској академији 
у Београду.
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Закон о локалној самоуправи, Службени гласник Републике Србије, број 
47/2018.

Закон о метеоролошкој и хидролошкој заштити, Службени гласник Ре-
публике Србије, број 88/2010.

Закон о обнови након елементарне и друге непогоде, Службени гласник 
Републике Србије, број 112/2015.

Закон о одбрани, Службени гласник Републике Србије, број 36/2018.
Закон о планирању и изгради, Службени гласник Републике Србије, 

број 347/2019.
Закон о полицији, Службени гласник Републике Србије, број 87/2018.
Закон о пољопривредном земљишту, Службени гласник Републике Ср-

бије, број 95/2018.
Закон о радијационој и нуклеарној сигурности и безбедности, Службе-

ни гласник Републике Србије, број 10/2019.
Закон о рударству и геолошким истраживањима, Службени гласник Ре-

публике Србије, број 95/2018.
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Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситу-
ацијама, Службени гласник Републике Србије, број 87/2018.

Закон о транспорту опасне робе, Службени гласник Републике Србије, 
број 104/2016.

Закон о транспорту опасног терета, Службени гласник Републике Ср-
бије, број 88/2011.

Закон о Црвеном крсту Србије, Службени гласник Републике Србије, 
број 107/2005.

Закон о шумама, Службени гласник Републике Србије, бр. 30/2010 и 
95/2018. 

Подзаконски акти у области смањења ризика од катастрофа

Правилник о врстама и количинама опасних материја, објектима и 
другим критеријумима на основу којих се сачињава План заштите од 
удеса и предузимају мере за спречавање удеса и ограничавање утицаја 
удеса на живот и здравље људи, материјална добра и животну средину, 
Службени гласник Републике Србије, број 8/2013.

Правилник о начину израде и садржају Плана заштите од пожара 
аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе и субјеката развр-
станих у прву и другу категорију, Службени гласник Републике Србије, 
број 73/2010.

Правилник о начину израде и садржају Плана заштите од удеса, 
Службени гласник Републике Србије, број 41/2019.

Правилник о начину утврђивања вредности грађевинског дела 
објекта и начину обрачуна накнаде за склониште, Службени гласник 
Републике Србије, број 78/2012.

Правилник о обучавању, наставним плановима и програмима и 
нормативима наставних средстава и опреме за обучавање припадника 
цивилне заштите, Службени гласник Републике Србије, број 8/2013. 

Правилник о организацији и начину употребе специјализованих 
јединица цивилне заштите, Службени гласник Републике Србије, број 
26/2011.

Правилник о организовању заштите од пожара према категорији 
угрожености од пожара, Службени гласник Републике Србије, број 
92/2011.
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Правилник о посебној обуци и полагању стручног испита из об-
ласти заштите од пожара, Службени гласник Републике Србије, број 
25/2018.

Правилник о стручном испиту за израду процене ризика од ката-
строфа и плана заштите и спасавања, Службени гласник Републике Ср-
бије, број 20/2019.

Правилник о техничким нормативима за изградњу објеката висо-
коградње у сеизмичким подручјима, Службени гласник Републике Ср-
бије, број 52/1990.

Правилник о техничким нормативима за санацију, ојачање и рекон-
струкцију об јеката високоградње оштећених земљотресом и за рекон-
струкцију и реви та ли зацију објеката високоградње, Службени гласник 
СФРЈ, број 52/1985.

Правилник о униформи и ознакама цивилне заштите, ознакама 
функција и специјалности и личној карти припадника цивилне зашти-
те, Службени гласник Републике Србије, број 13/2013.

Правилник о условима које морају испуњавати правна лица регис-
трована за извођење посебне обуке за лица која раде на пословима 
заштите од пожар, Службени гласник Републике Србије, број 86/2011.

Упутство о Методологији израде и садржају процене ризика од ка-
тастрофа и плана заштите и спасавања, Службени гласник Републике 
Србије, број 80/2019.

Уредба о висини и начину остваривања права на jеднократну новча-
ну помоћ, Службени гласник Републике Србије, број 98/2010.

Уредба о мерама безбедности нуклеарних објеката и нуклеарних 
материјала, Службени гласник Републике Србије, број 39/2014.

Уредба о мерама заштите од пожара при извођењу радова зава-
ривања, резања и лемљења, Службени гласник Републике Србије, број 
50/1979.

Уредба о начину ангажовања ствари за потребе заштите и спаса-
вања и начину остваривања права на накнаду за коришћење истих, 
Службени гласник Републике Србије, број 10/2013.

Уредба о обавезним средствима и опреми за личну, узајамну и ко-
лективну заштиту од елементарних непогода и других несрећа, Служ-
бени гласник Републике Србије, број 37/2015.
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Уредба о садржају и начину израде планова заштите и спасавања 
у ванредним ситуацијама, Службени гласник Републике Србије, број 
8/2011.

Уредба о саставу и начину рада штабова за ванредне ситуације, 
Службени гласник Републике Србије, број 98 /2010. 

Уредба о спровођењу евакуације, Службени гласник Републике Ср-
бије, број 111/2009.

Уредба о утврђивању Општег плана за одбрану од поплава, Службе-
ни гласник Републике Србије, број 18/2019.

Уредба о утврђивању Плана за деловање у случају акцидента, Служ-
бени гласник Републике Србије, број 30/2018.





Научно-стручно друштво за управљање ризицима  
у ванредним ситуацијама

У складу с одредбама чл. 12 и 78 Закона о удружењима (Службе-
ни лист Републике Србије, број 51/09), на седници одржаној 15. јуна 
2018. године основано је Научно-стручно друштво за управљање ри-
зицима у ванредним ситуацијама. Оснивачкој скупштини овог удру-
жења присуствовали су др Владимир М. Цветковић, доцент Факул-
тета безбедности Универзитета у Београду, др Славољуб Драгићевић, 
редовни професор Географског факултета Универзитета у Београду, 
др Владимир Јаковљевић, редовни професор Факултета безбедности 
Универзитета у Београду, др Бобан Милојковић, редовни професор 
Криминалистичко-полицијског универзитета у Београду, др Јасми-
на Гачић, ванредни професор Факултета безбедности Универзитета 
у Београду, др Станимир Костадинов, редовни професор Шумарског 
факултета Универзитета у Београду, др Срђан Милашиновић, редовни 
професор Криминалистичко-полицијског универзитета у Београду, др 
Желимир Кешетовић, редовни професор  Факултета безбедности Уни-
верзитета у Београду, др Драган Млађан, редовни професор Кримина-
листичко-полицијског универзитета у Београду, Марина Филиповић, 
докторанд Факултета безбедности Универзитета у Београду, Милосав 
Аврамов, специјалиста за безбедносни менаџмент у Управи за ванред-
не ситуације у Београду, и Милош Величковић, начелник за оператив-
но-логистичке послове Одељења логистике у Управи центра војноме-
дицинских установа у Београду у саставу Управе за војно здравство 
Министарства одбране.

Научно-стручно друштво за управљање ризицима у ванредним си-
туацијама (у даљем тексту Удружење) јесте невладино, непрофитно уд-
ружење, основано на неодређено време, ради унапређења постојећег 
фонда теоријских знања у области управљања ризицима у ванредним 
ситуацијама, спровођења квантитативно-квалитативних истражи-
вања, организовања националних и међународних конференција, по-
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кретања и вођења часописа, спровођења обука и процена ризика, као 
и других, академских активности у поменутој области. У складу с тим, 
циљеви Удружења обухватају следеће:

1) успостављање међународног научног часописа под називом 
International Journal of Disaster Risk Management на енглеском језику, 
који ће превасходно објављивати резултате оригиналних, квантита-
тивних и квалитативних истраживања заинтересованих академских 
грађана из земље и из иностранства;

2) спровођење истраживања утемељених у квантитативној или 
квалитативној националној и међународној истраживачкој традицији 
у области управљања ризицима у ванредним ситуацијама;

3) припремање, конкурисање и реализација националних и међу-
народних пројеката о различитим аспектима управљања ризицима у 
ванредним ситуацијама;

4) промовисање, осмишљавање, имплементација и унапређивање 
превентивних мера, с циљем јачања институционалних и ванинсти-
туционалних капацитета за реаговање у ванредним ситуацијама и, на 
темељу спроведених истраживања, осмишљавање кампања, програма 
и планова за јачање свести грађана о неопходности унапређења њихо-
ве припремљености за катастрофе;

5) организовање националних и међународних научних конферен-
ција о управљању ризицима у ванредним ситуацијама;

6) спровођење стручних процена ризика и израда планова заштите и 
спасавања у ванредним ситуацијама на нивоу правних лица, предузећа 
и локалних заједница у области ванредних ситуација – израда процене 
угрожености од елементарних и других непогода и планова заштите и 
спасавања, као и израда акта о процени ризика у заштити лица, имови-
не и пословања у складу са Законом о приватном обезбеђењу.

7) организовање и спровођење различитих видова усавршавања 
грађана, студената и запослених у заинтересованим институцијама, 
како би се оспособио одговарајући кадар за послове управљања ризи-
цима у ванредним ситуацијама, и

8) обављање и других послова у складу са законом и његовим 
Статутом.

Ради остваривања наведених циљева, Удружење нарочито спроводи 
следеће активности:

1) организује и спроводи теренска истраживања ради прикупљања 
примарних података за реализовање научноистраживачке делатности 
у области управљања ризицима у ванредним ситуацијама;
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2) успоставља научне базе података засноване на прикупљању при-
марних и секундарних података (анализа домаће и светске литературе, 
као и истраживања);

3) објављује научне монографије, зборнике радова с националних 
и међународних конференција, збирке прописа, часописе и друге пуб-
ликације из области управљања ризицима у ванредним ситуацијама;

4) успоставља сарадњу са свим релевантним субјектима и органи-
зацијама (државни органи, факултети, правна лица) који се баве упра-
вљањем ризицима у ванредним ситуацијама у земљи и у иностранству;

5) окупља заинтересовану научну и стручну јавност ради уна-
пређења теоријског промишљања у области управљања ризицима 
у ванредним ситуацијама, као и унапређења поступања надлежних 
субјеката и снага система заштите и спасавања;

6) организује кампање с циљем промовисања културе смањења 
ризика од ванредних ситуација и израђује акте о процени ризика од 
ванредних ситуација и приватном обезбеђењу, као и планове заштите 
и спасавања;

7) спроводи едукацију грађана, студената и ученика у складу с ус-
војеним програмима едукације у оквиру Удружења и

8) утиче на доносиоце одлука у држави да своја решења за смањење 
ризика од ванредних ситуација заснивају на резултатима најновијих 
истраживања и препорукама релевантних међународних организа-
ција у области управљања ризицима у ванредним ситуацијама.

Члан Удружења може бити свако лице које прихвата циљеве Удру-
жења и његов Статут и које поднесе пријаву за учлањење Управном 
одбору Удружења. Одлуку о пријему у чланство доноси Скупштина и 
о томе обавештава подносиоца пријаве без одлагања. Члан може ис-
тупити из чланства давањем писане изјаве о иступању. Чланство у Уд-
ружењу може престати због дуже неактивности члана, непоштовања 
одредаба Статута или нарушавања угледа Удружења. Одлуку о прес-
танку чланства доноси Скупштина на образложени предлог Управног 
одбора. Члану се мора омогућити да се изјасни о разлозима због којих 
је поднет предлог за доношење одлуке о престанку његовог чланства у 
Удружењу.

Веб-сајт: www.upravljanje-rizicima.com
E-mail: upravljanje.rizicima.vs@gmail.com
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Међународни научни часопис Научно-стручног друштва  
за управљање ризицима у ванредним ситуацијама

International Journal of Disaster Risk Management (IJDRM)

Dear Professor/Researcher, 
International Journal of Disaster Risk Management is a peer-reviewed 

(twice a year) journal serves all aspects of disaster studies, policy, and man-
agement. It provides a platform for academics, policymakers and practition-
ers to publish high-quality research and practice concerning natural disasters, 
anthropogenic disasters, complex political emergencies and crises around the 
world. The journal crosses and affects interdisciplinary boundaries to pro-
mote communication, collaboration and teamwork between professions and 
disciplines to avoid (prevention) or to limit (mitigation and preparedness) 
the adverse impacts of hazards, within the broad context of sustainable devel-
opment. The journal encourages to the interchange of ideas and experience, 
to decrease the risk of disasters and build community resilience within the 
context of sustainable development and planetary boundaries. 

Journal will cover all aspects of disaster risk management from a global 
perspective, including but not limited to: 

 • Disaster and crisis management theory and practice, 
 • Risk awareness and assessment, 
 • Hazard and vulnerability analysis, 
 • Knowledge development including education, training, research and 

information on disasters, 
 • Public commitment and institutional frameworks, including organiza-

tional, policy, legislation and community action, 
 • Disaster prevention, mitigation, response, recovery planning, policies, 

and implementation, 
 • Promotes the interchange of ideas between practitioners, policy-mak-

ers and academics. 

Submission Process 
Authors are kindly invited to submit their formatted full papers. All paper 

submissions will be blind peer reviewed and evaluated based on originali-
ty, Research content, correctness, relevance to conference and readability. 
Please read complete submission and formatting guidelines before submit-
ting your paper. 
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You can submit your paper through following - disaster.risk.management.
serbia@gmail.com. 
Sincerely, 
Editor-In-Chief, 
Assist. Prof. Vladimir M. Cvetković, PhD 
vladimirkpa@gmail.com; vmc@fb.bg.ac.rs 
Disaster Risk Management 
The University of Belgrade, Faculty of Security Studies, Gospodara Vučića 
50, Belgrade, Serbia 
Founder and Principal of Scientific-Professional Society for Disaster Risk 
Management, Belgrade, 
Journal Website - http://upravljanje-rizicima.com/editorial-board/
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